                                                                                    Gdańsk, dnia 12 lipca  2012 r.                     
FB-III.431-24.2012.AK

   Pan

   Zbigniew Engelbrecht

   Wójt Gminy Szemud 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
W dniach od 18 kwietnia do 15 maja (z przerwą 23 - 26 i 30 kwietnia oraz 2 i 4 maja) została przeprowadzona w trybie zwykłym planowa kontrola finansowa 
w Urzędzie Gminy Szemud oraz jego jednostkach organizacyjnych, przez Aleksandrę Kujawską, starszego  inspektora wojewódzkiego Wydziału Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, na podstawie upoważnienia Wojewody Pomorskiego nr 31/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: 

Realizacja dochodów budżetu państwa oraz prawidłowość wydatkowania 
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa w wybranych rozdziałach i paragrafach w 2011 r.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. nr 185, poz.1092) kontrolę przeprowadzono pod względem celowości, legalności i rzetelności, w oparciu o dowody źródłowe stanowiące podstawę do dokonywania wydatków, wypłat z rachunków bankowych w konfrontacji z zapisami  
w ewidencji księgowej, wyciągi bankowe, umowy, sprawozdania merytoryczne 
i budżetowe oraz dokumentację w zakresie realizacji dochodów budżetowych.  

Działalność Jednostki w zakresie objętym kontrolą ocenia się pozytywnie 
z uchybieniami. 

Powyższa ocena wynika z niżej opisanych ustaleń. 

1.Realizacja dochodów budżetu państwa

Należności z tytułu zwrotu od dłużników alimentacyjnych wypłaconych świadczeń 
alimentacyjnych na koniec 2011r. wyniosły łącznie z naliczonymi odsetkami 770.442,43 zł. Dochody wykonane zamknęły się kwotą 37.087,91zł i dotyczyły wpływów z tytułu:

· zaliczki alimentacyjnej (§ 0970) w wysokości 4.773,11 zł,

· funduszu alimentacyjnego (§ 0980) w wysokości 31.441,90 zł,

· odsetek (§ 0920) w wysokości 872,90 zł.

Z powyższych kwot, zgodnie z obowiązującymi przepisami, na dochody budżetu państwa zarachowano 50 % z wpływów z tytułu zaliczki alimentacyjnej i 60 % zwrotów świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 100% z naliczonych odsetek,  
tj. kwotę 22.124,77 zł. Powyższe dochody Gmina przekazała w obowiązujących ustawowo terminach na rachunek dochodów Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego      w Gdańsku (zgodnie z art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych). Sprawdzono przekazanie dochodów od stycznia do grudnia 2011r. 

Jednocześnie stwierdzono, że Zarządzeniem nr 2/2010 Kierownika GOPS z dnia 15.10.2010r. ustalono m.in. przekazywanie pobranych dochodów budżetowych na rachunek Gminy w terminie do 25 dnia od ich wpływu na rachunek bankowy GOPS. 

Terminy przekazywania pobranych dochodów budżetowych związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej przez zarządy jednostek samorządu terytorialnego określa art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. I to zarząd jednostki samorządu terytorialnego powinien określić terminy przekazywania zrealizowanych dochodów budżetu państwa przez jego jednostki organizacyjne w taki sposób,  aby nie naruszały one zapisów art. 255 pkt 1 i 2 w/w ustawy.      

Należności wymagalne pozostałe do zapłaty w wysokości 770.442,43 zł dotyczyły nieuregulowanych w 2011 roku i w latach wcześniejszych należności od dłużników alimentacyjnych. 

Na podstawie szczegółowej kontroli kompletu dokumentów dotyczących 10 dłużników alimentacyjnych stwierdzono, że:

· decyzje w sprawie zwrotu przez dłużników alimentacyjnych wypłaconych świadczeń osobom uprawnionym wydawano w ciągu 1,5 miesiąca od zakończenia okresu zasiłkowego, tylko w jednym przypadku wydanie decyzji nastąpiło po 4 miesiącach,

· GOPS w Szemudzie prowadził windykację należności, wynikających                           z wystawianych decyzji, poprzez wysyłanie upomnień i wystawianie tytułów wykonawczych, które były kierowane do właściwych naczelników urzędów skarbowych,

· podejmowane były również działania wobec dłużników alimentacyjnych wynikające z zapisów art. 3, 5 i 8a ustawy z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009r. nr 1, poz.7 z późn. zm.).

Jednostka dokonała wygaszenia należności w łącznej kwocie 63.816,35 zł z powodu śmierci 2 dłużników alimentacyjnych na podstawie art.28 ust.3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Umorzeń należności wypłaconych z funduszu alimentacyjnego nie dokonywano.

2. Prawidłowość wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

Kontrolą objęto przekazane w 2011 roku Gminie Szemud dotacje celowe z budżetu państwa w łącznej wysokości 824.099,00 zł, przeznaczone na realizację następujących zadań z zakresu administracji rządowej oraz na dofinansowanie zadań własnych.

Dział 010, rozdział 01095 § 2010 - Zwrot części podatku akcyzowego zawartego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

Plan po zmianach  332.353,00 zł 

Wykonanie             332.352,41 zł             Zwrot 0,59 zł  na rachunek PUW 30.12.2011 r.(WB nr 252)

Kwota wykorzystanej dotacji celowej łącznie w wysokości 332.352,41zł wynikająca                  z ewidencji księgowej była zgodna z kwotą wykazaną w sprawozdaniu Rb-50             o wydatkach. Na wypłatę producentom rolnym zwrotu części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego Gmina wydatkowała kwotę 325 835,70zł., natomiast pozostałą część dotacji w wysokości 6.516,71zł. przeznaczyła na pokrycie kosztów postępowania, co stanowiło  wysokości 2%  kwoty wypłaconej producentom rolnym i było zgodne z obowiązującymi przepisami.
Kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wyniosła:
- w maju -  186.642,47 zł,

- w listopadzie - 139.193,23 zł.

Wypłat dokonano przelewem na rachunki bankowe i w kasie Urzędu, na podstawie sporządzonych listy wypłat.

Kontrolujący szczegółowo sprawdził 20 wniosków złożonych w 2011r. przez producentów rolnych do Wójta Gminy Szemud oraz wydanych decyzji 
w zakresie:

· prawidłowości zastosowania procedur związanych z obliczeniem kwot limitów oraz kwot zwrotu części podatku akcyzowego,

· prawidłowości i kompletności załączonej do wniosków dokumentacji, w tym faktur VAT stanowiących dowód zakupu oleju napędowego w okresie 6 miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku.

Na tej podstawie kontrolujący stwierdził, że w jednym przypadku dokonano wypłaty zwrotu podatku akcyzowego w nadmiernej wysokości tj. w kwocie 18,28 zł (21,51 litrów x 0,85 zł), wynikającej z przyjęcia do rozliczenia faktury VAT, dokumentującej dane innego nabywcy (nazwisko, adres i NIP), zamiast danych wnioskodawcy. W wyjaśnieniu złożonym 11.05.2012 r., Pani Teresa Pustelnik - Skarbnik Gminy, poinformowała m.in., że pracownik merytoryczny stwierdził, iż jedna z faktur zawiera w części niezgodne dane w odniesieniu do składającego wniosek. Pomimo zaznaczenia na dokumencie braku akceptacji do realizacji, paliwo na przedmiotowej fakturze zostało uwzględnione w ilości litrów oleju napędowego, będącego podstawą do ustalenia kwoty zwrotu  podatku akcyzowego.  

W pozostałym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono, dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.                                    
Dział 854, rozdział 85415 § 2030 - Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym 

I. Stypendia i zasiłki szkolne.

Plan po zmianach 54.621,00 zł

Wykonanie            52.544,00 zł           Zwrot 2.077,00 zł na rachunek PUW 19.01.2012 r. (WB nr 13)

II. Wyprawka szkolna - dofinansowanie zakupu podręczników dla uczniów.

Plan po zmianach 46.780,00 zł

Wykonanie            45.005,83 zł     Zwrot 1.774,17 zł na rachunek PUW 20.12.2011 r. (WB nr 245)

W ramach udzielonej pomocy finansowej z budżetu państwa w wysokości 
97.549,83 zł, Gmina  sfinansowała stypendia i zasiłki szkolne o charakterze socjalnym oraz wyprawkę szkolną w ramach rządowego programu pomocy uczniom w 2011 r. „Wyprawka szkolna”.

Ad.I

Dotację w wysokości 52.544,00zł Gmina przeznaczyła na dofinansowanie stypendiów dla uczniów, spełniających warunki  określone w art. 90d ustawy 
o systemie oświaty oraz zasiłków szkolnych. Na podstawie ewidencji księgowej ustalono, że łączna wartość wypłaconych w 2011 r. stypendiów i zasiłków wyniosła 65.680,00 zł, tym samym wypełniona została dyspozycja zawarta w art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyż udział środków własnych Gminy w realizacji zadania wyniósł 20%. Jednocześnie Gmina spełniła warunek określony w art. 90r ust.4 ustawy  o systemie oświaty, tj. przeznaczyła na wypłatę zasiłków szkolnych kwotę niższą niż 5% przyznanej dotacji na pomoc materialną dla uczniów (wypłacono 1.200,00zł.). 
Stypendia i zasiłki szkolne były przyznawane i wypłacane zgodnie z zasadami określonymi w Regulaminie uchwalonym przez Radę Gminy Szemud. Przyznane świadczenia pieniężne wypłacono do wysokości poniesionych wydatków, udokumentowanych fakturami, rachunkami i paragonami, jednak nie więcej niż kwota określona  w decyzji.

Miesięczna kwota przyznanego stypendium (uwarunkowana od wysokości wykazanego dochodu na członka rodziny) w I półroczu 2011 r. wyniosła 100 zł 
oraz w II półroczu 2011 r. wyniosła 80 zł i 120 zł na zasadach określonych w art. 90d ust.9, tzn. że stypendium miesięczne nie może być niższe niż 72,80 zł tj. 80% kwoty 91 zł i wyższe niż 182 tj.200% kwoty 91 zł.

Kwota przyznanego zasiłku szkolnego wyniosła jednorazowo nie więcej niż pięciokrotność kwoty 91 zł. W wymienionym przypadku wysokość zasiłku szkolnego ustalono jednorazowo do 455 zł tj. 2 x po 400 zł i 2 x po 200 zł, na zasadach określonych w art.90e. ust.3 ustawy o systemie  oświaty. Łącznie zasiłki szkolne 
w wysokości 1.200,00 zł przyznano 4 uczniom będącym w trudnej sytuacji materialnej z powodu pożaru zabudowań mieszkalnych i nagłej choroby.  

Metodą doboru próby sprawdzono dokumentację (decyzje, zaświadczenia, oświadczenia, faktury, rachunki, paragony) wg alfabetu od literki S do Ź. Wszystkie poniesione wydatki na zakup podręczników i przyborów szkolnych oraz odzieży 
i obuwia sportowego, udokumentowano fakturami VAT, rachunkami i paragonami.

Terminy wypłat stypendiów i sposób ich udzielania był zgodny z zapisami regulaminu. Środki pieniężne za okres od stycznia do czerwca były wypłacane                  w maju i czerwcu (I półrocze - wypłacono 33.200,00), a za okres od września do grudnia w grudniu (II półrocze - wypłacono 32.480,00) gotówką w kasie Urzędu Gminy. 

Gmina prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową dotyczącą rozliczenia przekazanej dotacji z budżetu państwa.

Przy wykorzystaniu dotacji na stypendia i zasiłki szkolne nie stwierdzono nieprawidłowości.

Ad.II

Kwotę dotacji w wysokości 45.005,83 zł przeznaczono na sfinansowanie zakupu podręczników w ramach rządowego programu „Wyprawka szkolna” uczniom, których kryterium dochodowe nie było wyższe niż ustalone w art.8 ust.1 pkt 2 ustawy                      o pomocy społecznej oraz objętych kształceniem specjalnym, natomiast w uzasadnionych przypadkach decyzję o przyznaniu świadczenia podejmował dyrektor szkoły. 
Wyprawkę realizowało 12 placówek szkolnych znajdujących się na terenie Gminy Szemud, przy koordynacji Urzędu Gminy, na podstawie procedury określonej 
w rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podręczników. 

Szczegółową kontrolą objęto realizację zadania przez Szkołę Podstawową 
w Łebieńskiej Hucie i Gimnazjum w Bojanie. Ustalono, że wypłaty świadczeń dokonywano w ramach limitów wynikających z ww. rozporządzenia, na podstawie dowodu zakupu podręczników szkolnych (faktury, rachunki i paragony), do wysokości kwot z nich wynikających. 

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych, były zgodne                     z ewidencją księgową prowadzoną w Jednostce.


Dział 852, rozdział 85216 § 2030  - Dofinansowanie wypłat zasiłków stałych.

Plan po zmianach  228.000,00 zł 

Wykonanie             226.430,85 zł   Zwrot 1.569,15 zł na rachunek PUW 19.01.2012 r. (WB nr 13)

Wykorzystanie dotacji skontrolowano w zakresie zachowania montażu finansowego wynikającego z treści art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 września 2009r. o finansach publicznych. 

Na podstawie ewidencji księgowej ustalono, że na wypłatę  zasiłków stałych Gmina Szemud przeznaczyła kwotę w wysokości 283.038,57zł. Wkład własny Gminy                    w zakresie finansowania zadania wyniósł 56.607,72 zł i stanowił 20% kwoty wypłaconych świadczeń, natomiast  udział budżetu państwa wyniósł 226.430,85 zł tj. 80% poniesionych wydatków. Powyższy układ finansowy był zgodny z zapisami art. 128 ust.2 ustawy o finansach publicznych. 
Dział 852, rozdział 85295 § 2030 - Dofinansowanie zadań wynikających 
z programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Plan po zmianach 114.400,00 zł 

Wykonanie           114.400,00 zł

Zadanie realizowane było na podstawie Porozumienia zawartego pomiędzy Wojewodą Pomorskim, a Wójtem Gminy Szemud, określającego zasady 
i warunki udzielania dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadania własnego o charakterze obowiązkowym. W Porozumieniu określono kwotę dotacji                   w wysokości 6.600,00 zł z przeznaczeniem na doposażenie punktów przygotowywania lub wydawania posiłków. 

Całkowity wydatek  poniesiony na realizację rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wyniósł 179.800,00zł. Udział środków własnych Gminy wyniósł 72.000,00 zł, co stanowiło 40% kosztów realizacji programu. Dofinansowanie z budżetu państwa wyniosło 114.000,00 i stanowiło 60 % wydatków. Tym samym zachowany został montaż finansowy zadania, ustalony w wyżej opisanym Porozumieniu.

Dotacja została wykorzystana na dożywianie dzieci, zapewnienie posiłku osobom 
go pozbawionym oraz na realizację świadczeń rzeczowych w postaci produktów żywnościowych. Posiłki dla dzieci przygotowywano i wydawano w stołówkach szkolnych. W powyższym zakresie GOPS zawarł umowy z dyrektorami szkół i z firmą usługową. Rozliczenie nastąpiło poprzez wystawienie faktur i rachunków.

Ustalono, że w ramach doposażenia punktów przygotowywania  posiłków, wykonanie wydatków w kwocie 6.600,00 zł dotyczyło wyposażenia kuchni i stołówki 
w Gimnazjum w Bojanie i Szkoły Podstawowej w Częstkowie. 

Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Dział 710, rozdział 710035 § 2010  

Utrzymanie grobów i cmentarzy wojennych

Plan po zmianach  2.000,00 zł 

Wykonanie             2.000,00 zł   

Na podstawie ewidencji księgowej ustalono, że łączne wykonanie wydatków zamknęło się kwotą 2.109,21zł, z tego 2.000,00 z dotacji budżetu państwa i 109,21 zł środki własne Jednostki. Wydatki dotyczyły renowacji grobów i cmentarzy wojennych (żołnierzy polskich i radzieckich w Głodowie, Kielnie, Będargowie i Łebnie) oraz zakupu materiałów do prac porządkowych przy grobach, a także zakupu zniczy                 z okazji Dnia Pamięci Narodowej. W powyższym obszarze nie stwierdzono nieprawidłowości.

Dział 758, rozdział 75814 § 2030 i 6330  

Zwrot części wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego w 2010 r.
Plan po zmianach  45.947,00 zł 

Wykonanie             45.947,00 zł, z tego:

                                                                § 2030 z rezerwy celowej budżetu państwa    2.182,00 zł

                                                                § 6330 z rezerwy celowej budżetu państwa  43.765,00 zł

Kwota wydatków wykonanych w ramach funduszu sołeckiego wg stanu na dzień 31.12.2010 r. (za który złożono wniosek o zwrot z budżetu państwa części wydatków Gminy, wykonanych w ramach funduszu sołeckiego) wyniosła 229.735,03zł                         i wynikała z wyodrębnionej przez Gminę ewidencji księgowej oraz wykazania wydatków na fundusz sołecki w sprawozdaniu Rb-28S.                                                                                
W załączniku nr 4 do uchwały z 30.12.2009 r. Rady Gminy Szemud, w sprawie uchwalenia budżetu Gminy na rok 2010, ustalono plan wydatków na przedsięwzięcia realizowane w ramach funduszu soleckiego w roku 2010 łącznie w kwocie 408.398,00zł. Zatem wykonanie w 2010r. (229.735,03zł) stanowiło 56,3% planowanej kwoty wydatków.                                                   

W terminie do 30.09.2009r. 23 sołectwa przekazały do Wójta Gminy uchwalone wnioski o przyznanie środków z funduszu sołeckiego, ze wskazaniem przedsięwzięć.

Kontroli poddano prawidłowość obliczenia wysokości środków przypadających poszczególnym sołectwom, pod kątem zgodności z przepisami art. 2 ust.1 ustawy 
o funduszu sołeckim:

· podstawę obliczenia kwoty bazowej przyjęto 13.859 jako liczbę mieszkańców Gminy Szemud na dzień 31.12.2008 r., ustaloną przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego,

· kwotę dochodów bieżących Gminy za 2008 rok przyjęto w wysokości 
38.188.636,51 zł.
Kontrolujący stwierdził, że jednostka błędnie wyliczyła kwotę dochodów bieżących, przyjętych do podstawy obliczenia kwoty bazowej, zawyżając dochody bieżące za 2008 r.  o kwotę 4.700.00 zł .Zatem kwotę dochodów bieżących przyjęto w wysokości 38.188.636,51 zł zamiast 38.183.936,51 zł.                                                                     
W powyższej sprawie wyjaśnienie w piśmie z 15.05.2012 r. złożył Skarbnik Gminy, informując m.in. o omyłkowym zawyżeniu dochodów bieżących za 2008 rok.

Prawidłowo wyliczona kwota bazowa powinna wynosić 2.755,17zł zamiast 2.755,51zł. Konsekwencją powyższego błędu było zawyżenie wartości wskaźnika F dla poszczególnych sołectw, 
Ponieważ większość sołectw wykorzystało środki w niższej niż planowano wysokości, zgodnej z wartością wskaźnika F, z wyjątkiem sołectw w Koleczkowie               i Przetoczynie, gdzie nastąpiło przekroczenie wydatków odpowiednio o 3zł. i 2zł., powyższy błąd nie wpłynął na prawidłowość wyliczenia dotacji z budżetu państwa.                                                                                       

Kwota wydatków w ramach funduszu sołeckiego w 2010 r.  wyniosła 229.735,03 zł,  w związku z tym wartość dotacji z budżetu państwa stanowiła 20% powyższej kwoty tj. 45.947,01 zł, zgodnie z zapisami art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009r.           o funduszu sołeckim.

Kwota poniesionego wydatku na poszczególne sołectwa wynika z wyodrębnionej ewidencji księgowej za 2010r. Wydatki sklasyfikowano w § 6050 (wydatki inwestycyjne m.in. budowa: dróg, oświetlenia ulicznego, chodników, parkingu oraz opracowanie dokumentacji projektowej  w zakresie planowanej inwestycji), 
§ 4270 (wykonanie usług remontowych) oraz § 4300 (zakup tłucznia kamiennego). 

ZALECENIA I WNIOSKI

Mając na uwadze powyższą ocenę i uwagi wnoszę o:

1. dokonanie zwrotu kwoty  18,28zł. z tytułu pobrania w nadmiernej wysokości dotacji celowej na sfinansowanie zwrotu producentom rolnym części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego. Zwrotu należy dokonać                            w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia na rachunek dochodów PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000;

2. ustalenie przez Wójta Gminy Szemud terminów przekazywania zrealizowanych dochodów budżetu państwa przez GOPS na rachunek Gminy w taki sposób,  aby nie naruszały one zapisów art. 255 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.                  o finansach publicznych;      

3. prawidłowe ustalanie dochodów bieżących Gminy przy obliczaniu wskaźnika Kb, w celu właściwego obliczenia wysokości środków przypadających na dane sołectwo w ramach Funduszu Sołeckiego.
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień oraz nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

                                                                                            WOJEWODA POMORSKI

                                                                                                                 / - /

                                                                                                   Ryszard Stachurski

