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Sprawa' dotyczy mozliwosci dokonywania w ciggu roku zmian budzetu w czesci

okreslajacej wydatki funduszu soleckiego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie pismem z dnia 30 marca 2010 r.
zajeto stanowisko, co do mozliwosci dokonywania w ciggu roku zmian budzetu w czgsci
okreslajacej wydatki funduszu soteckiego. W ocenie Kolegium zmiany budzetu w trakcie roku
budzetowego w czgscl okreslajacej wydatki z funduszu soleckiego moga by¢ dokonywane
uchwatg rady gminy. Inicjatywa w tej sprawie nalezy do zebrania wiejskiego, rady sofeckiej lub
co najmnic] pigtnastu pclmoletnich mieszkaicéw sofectwa, analogicznic do irybu cyiascania
wnioskéw do projektu budzetu, okreslonego w art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.).

Zgota odmienne stanowisko reprezentowane jest przez zastgpeg naczelnika wydziatu
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Rafata Trykozko. Zdaniem Rafata
Trykozko, zmiany przedsiewzie¢ zgloszonych zgodnie z ustawg, poprzez ziozenie nowego
wniosku w trakcie roku budzetowego, sa niedcpuszczalne, poniewaz nie przewiduje ich ustawa z
dnia 20 lutego 2010 r. o funduszu soteckim (Dz .U. Nr 52 poz. 420 z pézn zm..) Wydatki
ponoszone w nastepstwie zmian nie sa juz wydatkami w ramach funduszu soteckiego - ich
przeznaczenie nie wynika bowiem z wnioskdw sofectw zlozonych w trybie ustawy o funduszu
soteckim. Zdaniem Rafata Trykozko dopuszczanie takich zmian przez niektore RIO jest wynikiem
nazbyt waskiego. wylacznie .budzetowego™ spojrzenia na limity wydatkow na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach funduszu sofeckiego, ktore nie uwzglednia szczegblnego trybu
znalezienia sie tvch przedsiewzie¢ w budzecie. Przedsiewzigcia te nie bgda miaty. po ich zmianie.
podstawowej cechy. ktéra ustawodawca cheiat przypisa¢ funduszowi sofeckiemu - nie beda
wynikaty z autonomicznej decyzji sofectwa, lecz beda wynikiem nieskrepowanej zadnymi
ustawowymi zasadami akceptacji propozycji przez organy gminy. Korzystanie z mozliwosci
zmian wnioskdw w trakcie roku, dopuszczonej przez niektore RIO jest w ocenie inspektora RIO
powaznym nicbezpieczenstwem z punktu widzenia gminy - wydatki .wykonane w ramach
funduszu” musza by¢ ujete we wniosku o zwrot czesci wydatkow z budzetu pafstwa. Pojgcie
.wydatkéw wykonanych w ramach funduszu” nie jest definiowane ani ustawa. ani
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie zwrotu czgsci wydatkow, co stanowl
niedopatrzenie prawodawcy. Dopuszczenie mozliwosct dokonywania zmian w  budzecie
wydatkow w ramach funduszu na wniosek sotectwa, spowoduje po stronie gminy dalszy powazny
problem — ¢z, ubieuac sie o zwrot czesci wydatkdw wykonanych na podstawie takich zmian w
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. €zy tez nie? Jedna i druga opcja rodzi niebezpieczenstwo naruszenia dyscypliny
w publicznych — albo poprzez niedochodzenie naleznosci z tytulu naleznej dotacji, albo
2z nienalezne pobranie dotacji i obowigzek jej zwrotu wraz z odsetkami. W zwiazku z tym, -
-wrot be;dzxe naste;powal w fonme dotacji celowej z budietu pafstwa, z duzq dozq

‘_ budietowego Prawo solectw do podqua decyzp WIQZchj organy gmmy 1stme_]e bowiem tylko Wi

= budzecie.

Samorzad gminny ma rzeczywisty obraz sytuacii, ktérg ustawa regulu_;c Stad nie wydaje

sie nam by¢ prawidlows interpretacja bialostockiej RIO, poniewaz zmiana decyzji sotectwa jest
mozliwa bezkonfliktowo, jako wyraz woli wsi (juz teraz zglaszaja si¢ do nas -mieszkancy
niektérych solectw z chgcig przeznaczenia Srodkéw z funduszu soleckiego na inny cel, niz
poczatkowo zaplanowali, ale wazne okolicznosci zmusity ich do zmiany planu) i nie narusza
autonomii sofectwa w decydowaniu o wydatku, nadal bedac oddolng inicjatywa. Wydaje si¢ byé
jak najbardziej trafne rozwiazanie, ktore dopuszcza zmiany, ale oczywiscie przy zastosowaniu
procedury wskazanej w ustawie o funduszu soteckim (za zgodg sofectwa itd.).

Naszym zdaniem ustawa o funduszu soteckim powinna dopuszcza¢ mozliwosé zmian
budzetu w czesci okreslajacej wydatki funduszu soteckiego i stanowisko RIO w Lublinie jest jak
najbardziej zasadne. Inicjatywa w tej sprawie powinna — analogicznie jak przy zglaszaniu
wnioskow do projektu budzetu - naleze¢ do zebrania wiejskiego, rady soteckiej lub co najmniej
~ pietnastu pelnoletnich mieszkancéw sotectwa. Uszrywnienie wydatkOw z funduszu Soicckicgo
* rodzi problemy w wydatkowaniu $rodkéw. Wnioski do projektu budzetu dotyczace wydatkow w

ramach funduszu soteckiego zglaszane sa w trzecim kwartale poprzedzajacym rok budzetowy. W
wielu przypadkach okres od zgloszenia wydatku do jego poniesienia bedzie bardzo diugi — czesto
ponad roczny. W tak dlugim okresie bardzo wiele moze si¢ zmieni¢. Bardzo jaskrawym tego
przykiadem jest tegoroczna tragedia, ktéra dotkneta wiele polskich miast i wsi w ostatnich
miesiacach. Potrzeby wielu wsi w zakresie wydatkowania srodkéw w ramach funduszu soteckiego
w obliczu zywiotu, jakim byla powddz ulegly radykalnej zmianie. Sotectwa powinny wigc
uzyska¢ prawo do decydowania o zmianie przeznaczenia wydatkowanych srodkow w ramach
funduszu sofeckiego w ciggu roku. Naszym zdaniem zarzut, iz zmiana funduszu soteckiego w
ciggu roku pozbawi autcnomii decyzie solectw, jest catkowicie nieuzasadniony. Skoro wptyw na
zaistnienie okreslonego rodzaju wydatku w ramach funduszu soteckiego w danym roku ma rada
sotecka, zebranie wiejskie czy inicjatywa co najmniej pietnastu petnoletnich mieszkancow. to
wiasnie ci mieszkancy solectwa. ktorzy wystgpili z pierwotng inicjatywa, powinni miec
mozliwos¢ modyfikacji celu przeznaczenia srodkéw w ramach funduszu w ciagu roku.

Majac powyzsze na uwadze prosimy o zajecie jednolitego stanowiska w sprawie

mozliwosci dokonywania w ciggu roku zmian budzetu w czesci okreslajacej wydatki funduszu
soteckiego.
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