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Streszczenie

Zaréwno ,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, jak
i wezesniejszy dokument Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi  Kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich” wskazuja na potrzebe komplementarnego wykorzystania
instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej i polityki spéjnosci na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich.

Poniewaz projekt ,Programu rozwoju obszarow wiejskich (PROW) 2014-2020"
(z dnia 26 lipca 2013 r.) obejmuje instrumenty skoncentrowane na rozwoju rolnictwa,
gospodarki Zywnosciowej oraz aspektach $rodowiskowych rolnictwa i lesnictwa,
niezbedne jest wykorzystanie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich szeregu
instrumentow przewidzianych dla polityki spdjnosci i opisanych w projekcie Umowy
partnerstwa (z dnia 12 lipca 2013 r. ze zmianami redakcyjnymi z 19 lipca), w ktorej
w $lad za Wspdélnymi Ramami Strategicznymi (Common Strategic Framework) na
okres 2014-2020 przewidziano 11 celow tematycznych.

Obok wskazania najwazniejszych obszaréw interwencji, ktére powinny stuzyé
rozwojowi obszarow wiejskich w polityce spdjnosci w ekspertyzie poruszone zostaty
takze kwestie wymiaru terytorialnego oraz monitorowania i oceny wsparcia rozwoju

obszaréw w wigjskich w ramach polityki spéjnosci w Polsce na okres do 2020 r.
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Wstep
~Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” (2012),

bazujaca na wcze$niejszym dokumencie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

»Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich”, (ktory powstat w latach 2007-2009), formutuje

5 celdw szczegdtowych:

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia

| przedsiebiorczoéci na obszarach wigjskich;

Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich

dostepnosci przestrzenne;j;

Cel 3. Bezpieczeristwo zywnosciowe;

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjno$ci sektora rolno-spozywczego;

Cel 5. Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Cele te wraz z przewidzianymi w strategii dziataniami zawierajq szeroki

katalog instrumentéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Sg one jednak ujete

W projekcie ,Programu rozwoju obszaréw wigjskich (PROW) 2014-2020"

W ograniczonym zakresie, co jest pochodng rozstrzygnie¢ na poziomie UE co do

zakresu interwencji obu polityk: Wspélnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci.

W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze projekt PROW ogranicza sig do realizacji

(i to niepetnej) powyzej wymienionych celéw 3, 4 i 5.

Charakterystyka projektu PROW 2014-2020"

PROW 2014 — 2020 zostat opracowywany zgodnie z przepisami unijnymi
(w szczegblnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym wspéine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacym przepisy ogdine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnoéci, oraz uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006— dalej zwane
»fozporzadzeniem WRS” i rozporzadzeniem Parlamenty Europejskiego i Rady

! Projekt ,Programu rozwoju obszaréw wiejskich 2014-2020” (PROW 2014-2020) z 26 lipca 2013 r.
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w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich (EFRROW)).

Cel Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 - 2020
sformutowano jako: poprawe konkurencyjnosci rolnictwa, zrbwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj
terytorialny obszaréw wiejskich.

W stosunku do ,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”
oraz wczesniejszego dokumentu MRIRW  Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich”
projekt PROW zawiera priorytety i dziatania silnie skoncentrowane na rolnictwie,
sektorze Zywnosciowym i zagadnieniach $rodowiskowych w powigzaniu
z gospodarka rolng i lesna. W projekcie PROW ujeto nastepujacych 6 priorytetow
wyznaczonych dla wspolnotowej polityki rozwoju obszarow wiejskich w ramach
Wspblnej Polityki Rolnej:

Priorytet 1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w roinictwie, lesnictwie i na
obszarach wiejskich;

Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnoéci wszystkich sektorow rolnictwa i zwigkszenie
rentownos$ci gospodarstw rolnych;

Priorytet 3. Poprawa organizacji taficucha zywno$ciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w roinictwie;

Priorytst 4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od
rolnictwa i leSnictwa;

Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym;

Priorytet 6. Zwiekszenie wiaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Sposréd powyzszych 6 priorytetéw jedynie ostatni z nich wykracza poza
wsparcie rolnictwa, sektora 2ywnosciowego i zagadnienia $rodowiskowe
w powigzaniu z gospodarkg roing i leéna. Oznacza 1o, ze jedynie w powigzaniu z
silnym wsparciem rozwoju obszaréw wiejskich w polityce spéjnosci mozliwe jest
kompleksowe wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2014-2020.

Niestety zawarty w projekcie PROW (str. 59,60) opis wsparcia rozwoju

obszarow wiejskich w polityce spdjnoéci ogranicza sie jedynie do wskazania
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waskiego zakresu obszaréw interwencji, ktore mogtyby by¢ wspierane zaréwno
w PROW, jak i w polityce spéjnosci, tzn. rozwoju infrastruktury technicznej (m.in.
komunikacyjnej, energetycznej, wodno-kanalizacyjnej, iT).

W projekcie PROW zawarto réwniez propozycje, by nastepujace zakresy
wsparcia uwzglednione byly w programach krajowych i regionalnych
koordynowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— cato$¢ zadar z zakresu gospodarki wodnej (poza inwestycjami realizowanymi

na poziomie pojedynczych gospodarstw rolnych),

- inwestycje z zakrasu gospodarki odpadami,

— inwestycje zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowa,

= wsparcie rozwoju odnawialnych Zrédet energii (poza inwestycjami w tym zakresie
realizowanych przez gospodarstwa rolne),

- budowa infrastruktury Internetu szerokopasmowego.

Ponadto postulowane ,hastowo” jest ~wsparcie zmian strukturalnych na wsi
I zwigkszenia mozliwosci znalezienia pracy poza roinictwem” oraz Jpodnoszenie
i nabywanie kwalifikacji zaréwno rolnikéw jak i czionkow ich rodzin w kierunku
pozaroiniczym”, a takze ,dalszy rozwoju i wigczenie dziatan pro-innowacyjnych do
zakresu dziatan istniejacych struktur upowszechnienia wiedzy”.

Co do innych waznych instrumentéw dla rozwoju obszaréw wiejskich
w polityce spéjnosci uznano jedynie, ze powinny by¢ uwzglednione takze inne
dziatania, wskazane w ,Strategii Zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
na lata 2012-2020". Stwierdzono takze, ze »Srodki finansowe dostepne w ramach
It filaru Wspélnej Polityki Rolnej UE to podstawowe Zrédio wsparcia rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich” oraz, ze ,nalezy zwrécic uwage na zapisy projektu Umowy
partnerstwa, w tym wskazanie obszaréw wiejskich, w szczeg6lInosci o najnizszym
poziomie dostepu mieszkaricow do débr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe jako jeden z obszaréw strategicznej interwenciji*. Dostrzezono, iz ,kazdy
program bedzie zawiera¢ informacje nt. tego w jaki sposéb odnosi si¢ on do rozwoju
obszaréw wigjskich”.

Zapisy te sa niewystarczajace, zeby zapewnié¢ skuteczne i komplementarne

wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w polityce spéjnosci. Nie okreélajg bowiem

kilku bardzo istotnych kwestii dotyczacych wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach polityki spéjnosci:
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« zakresu podmiotowego i przedmiotowego (w projekcie PROW
przedstawiono jedynie ,hastowo” krétkie i mocno niepetne zestawienie
obszaréw interwencji wtasciwych dla polityki spéjnosci a waznych dla
rozwoiu obszaréw wiejskich),

e komplementarno$ci wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w PROW
i polityce spéjnosci,

e koordynacji wdrazania programéw i dziatan pomiedzy PROW a polityka
spojnosci,

e monitorowania i oceny wplywu interwencji poszczegdlnych
instrumentow polityki spéjnosci na rozwdéj obszaréw wiejskich,

« wymiaru terytorialnego interwencii.

W tej ostatniej kwestii w projekcie PROW 2014-2020 sformutowano jedynie opis
nieco pogtebionej regionalizacji PROW 2014-2020 w stosunku do PROW 2007-2013.
Mimo, iz PROW 2014-2020 ma by¢ przygotowany i zarzgdzany centralnie przez

ministra rolnictwa i rozwoju wsi, przewidziano, ze:

zakres i warunki udzielanego wsparcia zostang dostosowane do specyfiki
poszczegdlnych wojewodztw;,

istotne jest zapewnienie zréwnowazonego w skali kraju dostepu do $rodkdw,
zastosowana bedzie tzw. pogtebiona regionalizacja PROW, polegajaca na:
(1) dokonaniu podziatu czesci catkowitego budzetu programu (poza
dziataniami o charakterze horyzontalnym) na pule przeznaczone dla
poszczegbinych wojewodztw, a nastepnie okreSlenie przez samorzady
wojewddztw, ktére z dziatan i w jakim wymiarze finansowym powinny zostac
wdrozone na ich terenie, z zachowaniem ograniczen odnos$nie swobody
dokonywanych wyboréw tak, aby zapewni¢ minimalny poziom nakiadow na
niektore, szczegolnie istotne W skali kraju, cele oraz
(2) zréznicowaniu kryteridow dostepu lub wyboru operacji w ramach niektérych
dziatan PROW, poprzez odmienne w réznych wojewddztwach okre$lenie grup

docelowych odbiorcow pomocy lub preferowanych obszaréw, sektordw itp.

W projekcie PROW wskazano jednoczesnie, Ze niektore instrumenty wsparcia

funkcjonowaé muszg w spos6b niezalezny od podziatu administracyjnego kraju;

dotyczy to np. ptatnosci dla rolnikbw gospodarujgcych na obszarach

Coin'e 205,80 ST07Z402ONE 3rEez 21sD2rle 7awngrznego, by Zosiel wskrzany rzez s e selmows,

Opinie wyezz 2og'ac Autcre | v'e moie oyl vroiserions ze sierowdsiiemn siuzd srawnych Ranceer’ Sejmu,



z ograniczeniami naturalnymi iub innymi szczegéinymi ograniczeniami (ONW) lub
ptatno$ci Natura 2000.

W projekcie PROW 2014-2020 przewidziano nastepujgce dziatania:

« 1 ransfer wiedzy i innowacji”

,Doradztwo”

~Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”

1
2
3
4. »Modernizacja gospodarstw rolnych*
5 ~Przetworstwo i marketing produktéw rolnych”

6 ,ocalanie gruntow”

7 »Przywracanie potencjatu produkcji roinej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych”

8. .Premia dla mtodych rolnikow”

9. «Restrukturyzacja matych gospodarstw”

10.  ,Premie na rozpoczecie dziatainosci pozarolniczej”

11. ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”

12.  ,Zalesianie i tworzenie terenu zalesionego”

13. ,Tworzenie grup producentéw”

14.  ,Program rolno$rodowiskowo-kiimatyczny”

15.  ,Rolnictwo ekologiczne”

16. ,Ptatnosci dla obszaréw ONW”

17.  ,Wspélpraca”

18.  Dziatania ,LEADER”

Powyzsze dziatania bazuja na odpowiednich przepisach rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW)
i w istotnym zakresie stanowig kontynuacje dziatan PROW 2007-2013. Jednak
jedynie dziatania Leader oraz dziatanie ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich” wykraczajg poza wsparcie rolnictwa, sektora zywnosciowego
oraz $rodowiska w powigzaniu z gospodarkg rolng i lesng (cele 3, 4 i 5 ,Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”). Warto dodaé, ze o ile dziatania
LEADER obejmujg zakres szerszy niz w PROW 2007-2013, to dziatanie
"Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” w sferze pozarolnej ma
zakres znacznie ograniczony w stosunku do analogicznych dziatan PROW 2007-
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2013. Wobec powyzszego gtéwnym zrédtem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich

w sferze poza sektorem rolnym, Zywnosciowym i dziataniami $rodowiskowymi

powiazanymi z rolnictwem i lesSnictwem musi by¢ polityka spdjnosci. Trzeba dodac,

ze dziatania LEADER, cho¢ istotne dla rozwoju lokalnego i tworzenia kapitatu
spofecznego, nie moga by¢ traktowane jako gtéwne narzedzie rozwoju lokalnego na

obszarach wiejskich ze wzgledu na ograniczony zakres przedmiotowy.

Strategia ,,Europa 2020

Waznym punktem odniesienia dia dokumentéw programowych na okres 2014-
2020, a wiec zardwno PROW, jak i Umowy partnerstwa i poszczegdinych programéw
operacyjnych jest Strategia ,Europa 2020", w ktérej sformutowano 3 powigzane ze
sobg priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojno$¢ spoteczng i terytoriaing,.
Priorytety te stanowig bardzo istotne uwarunkowanie dla zaréwno PROW 2014-2020,
jak i Umowy partnerstwa, w duzym stopniu stanowigc punkt odniesienia dla
szczegbtowych rozstrzygnieé zawartych w obu dokumentach.

Charakterystyka projektu Umowy partnerstwa’:

Umowa partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji
w Polsce polityki spéjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wsp6lnej Polityki Rybotéwstwa.

Przewidziano w niej, ze w latach 2014-2020 srodki Unii Europejskiej (UE)
bedg przeznaczane na te cele zwigzane z rozwojem kraju, ktére wpisujg si¢ w cele
strategii Europa 2020. Jako gtowne cele interwencji pieciu funduszy objetych
Wspdlnymi Ramami Strategicznymi (WRS)* (Fundusz Spéjnosci - FS, Europejski

2 KOMUNIKAT KOMISJ EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zréowhowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu
gBrukseIa 2010)

Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020
Wstepny projekt Umowy partnerstwa z 12 lipca 2013 r.(po pierwszych zmianach redakcyjnych
wprowadzonych w dniu 19 lipca br.) — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
* Brussels, 14.3.2012; COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT:
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Fundusz Rozwoju Regionalnego - EFRR, Europejski Fundusz Spofeczny - EFS,
Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich - EFRROW,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki - EFMR) w latach 2014-2020 wskazano:
zwigkszenie  konkurencyjnosci  gospodarki, poprawg spojnosci  spolecznej
i gospodarczej oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnoséci panstwa, co jest zbiezne
z dokumentami strategicznymi na okres do 2020 roku, w tym m.in. ,,Sredniookresowq
strategig rozwoju kraju” i ,Krajowa strategig rozwoju regionalnego: regiony, miasta,
obszary wiejskie (2010-2020)" (KSRR).

Zgodnie z KSRR w nowym okresie programowania wiekszy nacisk ma byé
potozony na wykorzystanie potencjatéw terytorialnych poprzez zintegrowane
interwencje ukierunkowane na poszczegblne obszary. Wieksza decentralizacja
wdrazania funduszy europejskich oznaczaé ma nie tylko skierowanie na poziom
regionalny znacznej czesci $rodkéw, ale réwniez wiekszg odpowiedzialnosé
regionow.

W projekcie Umowy partnerstwa przewidziano nastepujacych 11 celéw
tematycznych, zgodnie ze WRS. Okreslajg one zakres przedmiotowy wsparcia
w polityce spdjnosci odnoszac sig do celéw Strategii ,Europa 2020 i s$g one
podstawg do konstruowania programéw operacyjnych.

Cel tematyczny 1. Wspieranie badar naukowych, rozwoju technologicznego
i innowaciji;

Cel tematyczny 2. Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno komunikacyjnych (okreslany dalej jako: .technologie
informacyjno-komunikacyjne);

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw,
sektora roinego oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury (zwany dalej:
«konkurencyjnosé przedsiebiorstw”);

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach (okreslany dalej jako: ,energetyczny”);

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
| zarzadzania ryzykiem (okreslany dalej jako: ,zmiana klimatu®);

Elements for a Common Strategic Framework 2014 to 2020: the European Regional Deveiopment
Fund the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural
Development and the European Maritime and Fisheries Fund
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Cel tematyczny 6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow (zwany dalej: ,zasoby naturalne”);
Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu | usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych (okreslany dalej
jako: transport i sieci”);
Cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zawodowej pracownikow
(zwany dalej: ,rynek pracy”);
Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem (zwany
dalej: ,wlaczenie spoteczne i walka z ubéstwem™),
Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie¢ przez cate
zycie (okreslany dalej jako ,edukacyjny’);
Cel tematyczny 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji publicznej.

Dla kazdego celu tematycznego w projekcie umowy partnerstwa wskazano
m.in. opis kontekstu i planowanych dziatan, priorytetow oraz liste programéw

i funduszy, przy pomocy ktorych bedg one realizowane.

Obszary wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w polityce spéjnosci

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia komplementarno$ci wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich i bardzo ograniczony zakres PROW w sferach wykraczajgcych
poza rolnictwo, gospodarke zywnosciowa i kwestie Srodowiskowe zwigzane
z rolnictwem i lesnictwem, jeszcze wazniejsze niz w poprzedniej perspektywie
finansowe] jest zapewnienie nalezytego miejsca szeroko rozumianego rozwoju
obszaréw wiejskich w polityce spéjnosci.

Nalezy przypomnieé, e w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
na lata 2007-2013 (Narodowej Strategii Spdjnosci), stanowigcych podstawe dla
programdw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2007-2013 wsréd 6 celow
horyzontalnych ujeto cel 6: ,Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich”. W projekcie Umowy partnerstwa celu
takiego nie ma, ale znalazly sie w tym dokumencie zapisy®, cho¢ dosé ogdlne

® m.in.:

(1) W kontekscie przeciwdzialania pogiebianiu sig zréznicowan przestrzennych konieczne jest
Zmniejszenie dysproporcji pomiedzy obszarami wigjskimi a obszarami miejskimi m.in. w zakresie
dostepu do infrastruktury technicznej (w tym m.in. transportowej i energetycznej) i spoleczne] oraz do
ustug publicznych, a takze podjgcie dziatan na rzecz stymulowania wzrostu dochodow gospodarstw

Goiniz zosioie sporzedzone 1rZez GYSDCTIa ZeWnRglTZN2go, KIOTY Z0Sal WSKEZE Yy STZ6Z KOS e SejINOWS.
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domowych wiejskich i miejskich oraz zwigkszenie ich dostepu do instrumentéw rynku pracy. Rozwoj
obszarow wiejskich wymaga m.in.: podniesienia ich poziomu cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjatu
rozwojowego osrodkow lokalnych, pelnego wykorzystania sieci teleinformatycznych, poprawy jakosci
placowek edukacji, rewitalizacji miast i miasteczek oraz rozwoju wszystkich form innowacyjnosci (w
tym m.in. poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego - poczynajac od wczesnej edukacji
przedszkoinej, poprzez rozwd; dziatalnosci badawczo-wdrozeniowej, transferu wiedzy i na wdrozeniu
rozwigzan innowacyjnych koriczac). Sprostanie powyzszym wyzwaniom bedzie mieé¢ kluczowe
znaczenie dla poprawy mobilnosci (zaréwno zawodowe] jak i terytoriainej) mieszkancow tych
obszarow oraz dywersyfikacji ich zrédet zatrudnienia z mysla o zmniejszeniu zréznicowan
dochodowych pomigdzy gospodarstwami demowymi na wsi i w miescie.” (projekt Umowy partnerstwa,
str. 11)

(2} .Natomiast w kontekscie poprawy spéjnosci spofecznej, istotne znaczenie bedzie miato
zaplanowanie, obok dzialan o charakterze horyzontalnym, specjalnie dedykowanych dziatan dla
obszarow (gtownie wiejskich) o stabej dostepnosci i jakosci ustug publicznych.” {projekt Umowy
partnerstwa str. 13/14)

(3) ....kazdy program operacyjny bedzie zawierat informacie na temat realizacii Zintegrowanego
podejscia terytoriainego, w tym wsparcia OS| panstwa. W szczegdinosci dotyczy to:

wskazania dziatan, ktére stuzg realizacji celow dotyczgcych OSI panstwa, wraz z okreleniem
szacunkowej alokacji przeznaczonej na te dziatania lub mechanizméw preferujacych wsparcie OSI
(np. preferencyjny podziat srodkéw w przypadku stosowania algorytmow, kryteria wyboru operacii,
mechanizmy komplementarnosci);

okreslenia w jaki sposéb terytorialnie zintegrowana interwencja przyczyniaé sie bedzie do osiagania
celow danego programu operacyjnego, a co za tym idzie odpowiednich wskaznikéw produktu i
rezultatu;

rzedstawienia informaciji w_jaki sposéb
wiejskich i miejskich.” (projekt Umowy partnerstwa, str. 14)

(4) D. Obszary wiejskie, w szczegéinosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkaricow do débr i uslug

warunkujacych mozliwosci rozwojowe.

Wsparcie adresowane do obszaréw wiejskich ze $rodkéw EFSI powinno wplywaé na ich
wielofunkeyjny i zréwnowazony rozwdj, w szczegolnosci poprzez wykorzystanie potencjatu
endogenicznego tych obszaréw. O perspektywach rozwojowych wielu obszarow wiejskich w Polsce
decyduje ich dostepnos¢ terytorialna oraz warunki zycia (w tym m.in. jako$¢ i dostepnosé
podstawowych ustug dobr publicznych) i moziiwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
wsparcie w ramach srodkéw EFSI powinno koncentrowaé sig zwlaszcza na tych obszarach wigjskich,
na ktorych kumulacja barier o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym prowadzi
do trwalej marginalizacji i tym samym do wykluczenia z mozliwosci uczestniczenia w procesach
rozwojowych znacznej grupy mieszkarncow. Dziatania dla tych obszarow powinny przybrac¢ forme
specjalnych, zintegrowanych = dziatan rozwojowych (w szczegdlno&ci w ramach programow
regionalnych wspdtfinansowanych przez EFS | EFRR oraz w ramach programu finansowanego z
EFRROW), koncentrujacych sie na usuwaniu przyczyn zagrazajgcych trwatej marginalizacji poprzez
zintegrowang interwencje publiczng w zakresie infrastruktury opiekunczej, edukacyjnej, zdrowotne;j,
rekreacyjnej, transportowej, komunainej oraz kultury, dziatan na rzecz podwyzszenia jako4ci opieki i
wychowania, edukacji, dostepnosci opieki medycznej i dostepu do kultury, a takze takich, ktore beda
promowaly przedsiebiorczoseé.

Wyznaczanie szczegdtowych celdw, przygotowanie koncepciji dziatan zintegrowanych oraz delimitacja
obszarbw zostanie dokonana na poziomie wojewddzkim (Zarzad Wojewddztwa) na podstawie
zarowno dokumentéw strategicznych wojewddztw (Strategie Rozwoju Wojew6dztw, Plany
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw — aktualnych badZz w opracowaniu), 9 strategii
zZintegrowanych w tym przede wszystkim KSRR oraz SZRWRR, jak i wynikéw prac analitycznych
prowadzonych w MRR dotyczacych systemu wspierania ustug publicznych..

Warunkiem powodzenia interwencji na rzecz réznych obszarow wiejskich i realizacji zintegrowanego
podejscia jest koordynacja wiasciwych polityk publicznych w szczegbinosci Wspoélnej Polityki Rolnej i
Rybolowstwa z Politykg Spojnosci w zakresie EFS, EFRR, EFRROW, EFMR. Szczegdine znaczenie
beda miaty w tym przypadku wypracowane metody koordynacji oraz zintegrowane i w miare
mozliwosci proste instrumenty wdrozeniowe.” (projekt Umowy partnerstwa, str. 16)

(5" F. Inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym

Poza wyzej wymienionymi pigcioma kluczowymi OSI wynikajacymi z KSRR 2020, dla zapewnienia
osiggania celow wyznaczonych w Umowie Partnerstwa, instytucie zarzadzajgce programami
krajowymi lub regionalnymi mogg wskaza¢ dodatkowe obszary interwenciji w uktadzie terytorialnym, o

do rozwoju obszaréw
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i mocnho niepetne, ktére jednak moglyby umozliwi¢ szeroki zakres wsparcia rozwoju

.obszaréw wiejskich. Trzeba je jednak doprecyzowac, uszczegblowic i przetozyé na

konkretne rozstrzygniecia dla poszczegolnych celéw  tematycznych a  takze

poszczegodlnych programéw operacyjnych. Dlatego w ramach niniejszej ekspertyzy

przedstawione zostaly propozycje zakreséw wsparcia rozwoju obszardw wigjskich
w poszczegdlnych celach tematycznych, stanowigcych podstawe dla okreélenia
zakresu wsparcia w programach operacyjnych - uporzadkowane wedtug ich wagi
(w opinii autora) dla komplementarnego wspomagania proceséw rozwojowych wsi
i matych miast.

Ponadto kluczowsg sprawg jest zadbanie o prawidiowa i petng realizacje zapisu

dot.  przedstawienia informacji w_jaki sposéb program operacyjny odnosi sie do

rozwoju_obszardw wiejskich i miejskich.” Nie moze to si¢ ograniczy¢ do lakonicznych

stwierdzen — dyspozycija ta powinna by¢ zrealizowana poprzez szczegétowy opis na

poziomie _poszczegolnych priorytetéw i dziatan w sposéb umozliwiajgcy

monitorowanie i ocene wplywu na rozwdj obszaréw wiejskich poszczegodinych

instrumentéw, a w konsekwenciji programéw operacyjnych i catej polityki spéjnosci.

Obszary interwencji ujete w projekcie Umowy partnerstwa w poszczegdlnych
celach tematycznych, ktére powinny by¢ realizowane w ramach polityki spéjnosci na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, zostaty przedstawione ponizej.

Cel tematyczny 9 (wiaczenie spoteczne i walka z ubéstwem) mégtby postuzyé

do kompleksowego rozwigzywania probleméw wsi popegieerowskich w zachodniej
i péinocnej czesci Polski, w tym do ograniczania: skali i glebokosci ubdstwa,
wykluczenia spotecznego oraz dziedziczenia biedy z pokolenia na pokolenie.

szczegdlnym znaczeniu dla zakresu tematycznego lub obszaru objetego danym programem
operacyjnym. Istotne bedzie zréznicowanie dziatan adresowanych do réznego typu obszarow
wigjskich okreslanych zgodnie z typologia wyznaczong w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa.” {projekt Umowy partnerstwa, str. 17)

(6) ,Biorac pod uwage przerost zatrudnienia w sektorze rolnym i bezrobocie, szczegodlne znaczenie,
wg badan, majg wszelkie formy wsparcia przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich. Wskazana jest
wieksza koncentracja srodkéw na rozwdj przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, w szczegolnosci
dotknigtych najwiekszymi deficytami w rozwoju rynku pracy. Istotne jest rowniez zapewnienie wigkszej
spojnosci terytorialnej miedzy wsparciem na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych i wsparciem rozwoju
przedsiebiorczosci. Dobér instrumentdéw wsparcia powinien byC zroznicowany przestrzennie i
dostosowany do specyficznych warunkéw wystepujacych na regionalnym, a nawet lokainym rynku
pracy. Nalezy rozwazy¢ wypracowanie migdzysektorowych instrumentow wsparcia skierowanych do
os6b objetych problemem bezrobocia ukrytego w rolnictwie.” (projekt Umowy partnerstwa, str. 29)
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Dziatania realizowane w obszarze wykluczenia spolecznego wigzg sie
bezposrednio z 3. Priorytetem Strategii ,Europa 2020" i majg by¢ realizowane
poprzez nastegpujgce priorytety:

(1) Poprawa szans na wigczenie spofeczne/integracje spoleczng oséb
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji zyciowej i zawodowej;
(2) KompleksoWa rewitalizacja;
(3) Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych.
W opisie tego celu tematycznego, zawartym w projekcie Umowy partnerstwa
stwierdzono, iz ,Kluczowe znaczenie dla powodzenia dzialar na rzecz wigczenia
spotecznego i walki z ubdstwem na obszarach wiejskich bedzie miato zapewnienie
komplementarnosci dziatan podejmowanych z réznych zrédet.”
Wediug projektu Umowy partnerstwa cel tematyczny 9 ma by¢ realizowany poprzez
nastepujace programy i fundusze:
- Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj (Europejski Fundusz
Spoteczny),
- Regionalne Programy Operacyjne (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego),
= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego),
- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich),
- Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (Europejski Fundusz Morski
i Rybacki).

Ze wzgledu na planowany wzrost znaczenia programow regionalnych
w perspektywie finansowej 2014-2020 i znaczenie wymiaru terytorialnego wtasnie te
programy powinny odgrywac¢ kluczowa role w zapewnieniu komplementarnych
dziatat na rzecz rozwigzywania probleméw wsi popegieerowskich. Uzupetniajaco
mozna wykorzystac dziatania LEADER w PROW i krajowe programy operacyjne.

Cel. tematyczny 10 (edukacyiny) mégtby byé wykorzystany do wyréwnywania

szans edukacyjnych mieszkancow obszaréw wiejskich na wszystkich etapach
edukacji formalnej oraz w ksztatceniu pozaformalnym i nieformalnym. Trzeba zwrocié

uwage nie tylko na wyréwnywanie szans edukacyjnych na poziomie edukacji
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przedszkolnej, ale takze na dostepnosé i jakosé publicznych ustug edukacyjnych dla
mieszkancow obszaréw wiejskich, ktére powinny na kazdym etapie ksztatcenia
stuzy¢ wyrdéwnywaniu szans edukacyjnych.

Jako priorytetowe zadanie tego ceiu tematycznego wskazano: ,podnoszenie
jakosci ustug edukacyjnych przy jednoczesnym wyréwnywaniu szans edukacyjnych
na wszystkich etapach ksztalcenia i szkolenia” — cel ten jest dobrg podstawa,
wymaga jednak ,przetozenia” na katalog skutecznych dziatan stuzacych jego
realizacii.

Cel tematyczny 10 ma by¢ skoncentrowany na nastepujacych priorytetach:

(1) Poprawa jakosci ksztaicenia,
(2) Zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejethosci osob z potrzebami
rynku pracy,
(3) Lepszy dostep do wysokiej jakosci i stabilnych ustug edukacyjnych.
Zgodnie z zapisami projektu Umowy partnerstwa cel tematyczny 10 ma byé
realizowany poprzez nastepujgce programy i fundusze:
- Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (Europejski Fundusz

Spoteczny),

- Regionalne Programy Operacyjne (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski
- Fundusz Rozwoju Regionainego),
- Program Rozwoju Obszardw Wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Z uwagi na potrzebe komplementarnych dziatari z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, skoncentrowanych
terytorialnie, wiodacg role powinny odgrywaé regionalne programy operacyjne.
Uzupetniajace dziatania powinny by¢ realizowane w ramach PROW i krajowych

programoOw operacyjnych.

Cel tematyczny 4 (energetyczny) warto wykorzysta¢ do dywersyfikacji zrédet

energii, w tym odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz modernizacji sieci przesytowej
i dystrybucyjnej na obszarach wiejskich, z korzyscig zaréwno dla rynku pracy na wsi,
jak i catej polskiej gospodarki. Przedsiewziecie to ma istotne znaczenie dla:

» zabezpieczenia dostaw energii,

» stabilnosci dostaw energii i lokalnego bezpieczeristwa energetycznego,
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» rozwoju lokalnego rynku pracy na obszarach wigjskich,
» wykorzystania produktéw ubocznych z produkgii roinej.
Wediug zapisow projektu Umowy partnerstwa cel ten ma byé realizowany poprzez
nastepujgce priorytety:
(1) Zwigkszenie efektywnosci energetycznej gospodarki:
 produkcja energii (wsparcie skojarzonej produkciji energii elektrycznej i ciepta);
» dystrybucja energii (sieci elektryczne, w tym inteligentne; sieci cieptownicze
i chiodnicze);
» zuzycie energii (kompleksowa modemizacja energetyczna budynkéw
publicznych i mieszkalnych;
(2) Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrodet energi:
* wsparcie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych;
* rozw¢j i modernizacje sieci elektroenergetycznych, zapewniajacych mozliwosé
efektywnego wykorzystania produkowanej energii ze zrodet odnawialnych;
+ wsparcie krajowego przemystu dostarczajacego urzadzenia niezbedne do
produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
Zgodnie z projektem Umowy partnerstwa cel tematyczny 4 ma byé realizowany
poprzez nastepujgce programy i fundusze:
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Fundusz Spojnosci),
- Program Operacyjny Polska Wschodnia (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego),
- Regionalne  Programy  Operacyjne  (Europejski Funduszu  Rozwoju
Regionalnego),
- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich).
Dla skutecznej realizacji tego celu tematycznego szczegoélnie istotna jest dobra

koordynacja dziatah z ww. programoéw i ich komplementarnosé.

Cel tematyczny 8 (rynek_pracy) nalezatoby wykorzystaé do zwiekszenia

udziatu miejsc pracy utatwiajacych godzenie rél zawodowych i rodzinnych (praca
w niepetnym wymiarze czasu, w elastycznym czasie pracy i na odlegto$é) - te same
instrumenty sg istotne dla rolnikéw, szczegdlnie z matych gospodarstw i osob

taczacych prace zawodowa z opieka nad dzieémi i ich wychowywaniem. Zwiekszenie
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mozliwosci taczenia pracy w rolnictwie z inng aktywnoscig zawodowa pozwolitoby na
poprawe sytuacji dochodowej mieszkaricow obszaréw wiejskich bez konieczno$ci
Zmiany miejsca zamieszkania.

W projekcie Umowy partnerstwa stwierdzono m.in.. W Polsce sposréd
szeregu przewidzianych w polskim prawie elastycznych form $&wiadczenia pracy
pracodawcy korzystajg gtéwnie z uméw na czas okreslony. Znacznie stabiej
rozpowszechnione jest zatrudnienie w niepetnym wymiarze, albo inne formy pracy
np. telepraca. Niewielkie wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia réwniez
utrudnia podejmowanie' i utrzymanie zatrudnienia dla osdb, ktdére np. nie moga
pracowac w petnym wymiarze godzin®.

W projekcie Umowy partnerstwa w ramach celu tematycznego 8 majg byé¢
realizowane nastepujgce priorytety:

(1) Zwiekszenie zatrudnienia oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy:
(2) Poprawa adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo i pracodawcéw, w tym

w szczegolnosci przedsiebiorstw (w tym upowszechnienie elastycznych form

zatrudnienia):

(3) Poprawa zdrowia zasobdw pracy:
Zgodnie z projektem Umowy partnerstwa cel tematyczny 8 ma by¢ realizowany
poprzez nastepujace programy i fundusze:
= Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (Europejski Fundusz

Spoteczny),

- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski (Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszardw Wiegjskich),

- Regionalne Programy Operacyjne( Europejski Fundusz Spoteczny),
- Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”(Europejski Fundusz Morski i Rybacki).

Poniewaz upowszechnienie elastycznego trybu wykonywania pracy ma
charakter zadania horyzontalnego i dotyczy catej Polski, zasadne bytoby, aby
wiodacag role w tej dziedzinie odgrywat Program Operacyjny Wiedza, Edukacja
i Rozwoj, stuzac upowszechnieniu pracy w niepetnym wymiarze czasu, pracy nha
odlegtos¢ i telepracy — dziatania te majg fundamentaine znaczenie dla zwigkszenia
mozliwosci znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem przez mieszkancow obszarow

wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.
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Cel tematyczny 7 (transport i sieci) powinien postuzyé do kompleksowego

tworzenia sieci komunikacyjnych i wiaczania w nie takze obszaréw wiejskich dzieki
rozbudowie drog dojazdowych do drég szybkiego ruchu i do weztéw przesiadkowych
do komunikacji szynowej, a takze sieci drég taczacych miasta powiatowe z gtéwnymi
drogami z jednej strony i miejscowosciami na terenie powiatu — z drugiej. Tego typu
inwestycje sg kluczowe dla umozliwienia mieszkaricom obszaréw wiejskich
wahadiowej mobilnosci przestrzennej, a takze dla tworzenia terenéw inwestycyjnych
na obszarach wiejskich i poprawy dostepnosci terendw atrakcyjnych turystycznie —
co ma bezposredni wplyw na perspektywy zatrudnienia mieszkaricéw obszarow
wigjskich poza rolnictwem bez koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania.

Ponadto przy planowaniu i budowie dr6g szybkiego ruchu od razu nalezy
uwzgledniac takze potrzeby rozwojowe terenéw, przez ktére droga taka przechodzi -
poprzez odpowiednig sie¢ wjazdéw i drég dojazdowych oraz ograniczenie
fragmentacii terenéw, przez ktore taka inwestycja jest prowadzona.

W ramach tego celu tematycznego w projekcie Umowy partnerstwa
przewidziano nastepujgce priorytety:

» Rozwéj Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego — zwiekszenie

dostepnosci transportowej kraju w uktadzie europejskim:;

» Zwigkszenie wewnatrzregionainej dostepnosci transportowe;;

» Zwigkszenie stabilno$ci dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego.

W opisie celu tematycznego 7 w projekcie Umowy partnerstwa wskazano m.in.,
ze: ,z uwagi na niska dostgpno$¢ wewnatrzregionalng, bez inwestycji w sieci
drugorzedne (tzw. Secondary connectivity) doprowadzajace ruch do sieci
podstawowej, system transportowy Polski nie bedzie stanowit spéjnej sieci
transportowej pozwalajacej na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
i polepszenie jako$ci Zzycia mieszkaricéw. Dlatego oprécz budowy drég
ekspresowych w gtownych ciggach transportowych, beds réwniez realizowane
inwestycje na drogach poza TEN-T, dofaczajgce do sieci pozostate obszary nie
znajdujace si¢ w obszarze dostepu podstawowe] sieci transportowej (miasta
pozawojewodzkie/regionalne i subregionalne, obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej, w tym obszary wiejskie)”.

Wskazano réwniez na wsparcie, jakie miataby uzyska¢ kolej aglomeracyjna na

obszarach funkcjonalnych miast, co ma bezposredni zwiazek z mozliwosciami
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wahadiowej mobilnosci przestrzennej mieszkancdéw obszaréw wiejskich, ktéra jest

waznym harzedziem uzupetniania ofert zatrudnienia z lokalnego rynku pracy.
Zgodnie z projektem Umowy parnerstwa cel tematyczny 7 ma byé

realizowany poprzez nastepujgce programy i fundusze:

- Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko (Fundusz Spéjnosci

i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),

- Program Operacyjny Polska Wschodnia (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego),

- Regionalne Programy Operacyjne (Europsejski Funduszu Rozwoju

Regionalnego),

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Cbszaréw Wiejskich).

Gtéwny ciezar inwestycji na rzecz wlaczenia obszaréw wiejskich w sieci
transportowe powinny przejaé regionalne programy operacyjne, gdyz to wiasnie na
poziomie wojewddzkim (regionalnym) i podregionalnym najlepiej mozna
zdiagnozowac i zaspokoié potrzeby w tym zakresie, w powigzaniu z inwestycjami
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego
Rozwéj Polski Wschodniej.

Cel tematyczny 6 (zasoby naturalne) powinien postuzyé do ochrony

i zagospodarowania zascbdw naturalnych i kulturowych obszaréw wiejskich, takze na
potrzeby turystyki oraz zabezpieczenia realizacji potrzeb obszarow wiejskich
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami. Rozwoj turystyki
z wykorzystaniem zasobdw srodowiskowych i kulturowych moze byé istotny dla
lokalnego rynku pracy. Z kolei poprawa wyposazenia w infrastrukture stuzy
polepszeniu warunkow zycia i stanowi czynnik ,zachecajgcy” do pozostania
w dotychczasowym miejscu zamieszkania na wsi.

Jak zapisano w projekcie Umowy partnerstwa: ,Motywacjg do podejmowania
dziatan na rzecz lepszego wykorzystania zasobdw jest z jednej strony ich efekt
gospodarczy, z drugiej strony za$ poprawa jakoéci zycia ludzi dzieki zapewnieniu
lepszego stanu Srodowiska. Dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej
czy dziedzictwa kulturowego, jak rowniez rozwoju zasobdéw kultury beda szly w parze

z lepszym wykorzystaniem tych zasobdéw z punktu widzenia gospodarki”.
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W ramach tego celu tematycznego w projekcie Umowy partnerstwa
przewidziano nastepujgace priorytety:

(1) Zachowanie i efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych:

* dziatania z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej (w tym efektywne

gospodarowanie woda) oraz gospodarka odpadami;

* zachowanie roznorodnosci biologicznej;

e poprawa jakosci srodowiska miejskiego;

(2) Zachowanie i efektywne wykorzystanie zasobéw kulturowych.

Jak wskazano w projekcie Umowy partnerstwa: ,W odniesieniu do sektora kultury,
realizowane bedg dziatania stuzace zachowaniu dziedzictwa kulturowego i rozwojowi
zasobow kultury, majace jednoczesnie na celu ich bardziej efektywne wykorzystanie
z punktu widzenia rozwoju spofeczno-gospodarczego (np. przystosowanie obiekiow
do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, podniesienie krajowego i regionalnego
potencjatu turystycznego).” Stwierdzono takze, Ze: ,Ochrona i poprawa stanu
srodowiska naturalnego, podobnie jak zachowanie dziedzictwa kulturowego to
fundamenty dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.” A ponadto, iz; ,zachowane
walory przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe moga byé bezposrednim bodzcem dia
rozwoju spofeczno-gospodarczego w skali lokalnej i regionalnej (np. turystyka).”
Uznano takze, ze priorytetowa bedzie realizacja inwestycji w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami.

Wedtug projektu Umowy partnerstwa cel tematyczny 6 ma byé realizowany
poprzez nastepujgce programy i fundusze:
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Fundusz Spojnosci
i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
- Regionalne  Programy Operacyjne (Europejski Funduszu Rozwoju
Regionalnego),
- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich),
- Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze" (Europejski Fundusz Morski
i Rybacki).
W zakresie ochrony i wykorzystania zasobéw przyrodniczych zwigzanych
z roinictwem i lesnictwem oraz kulturowych specyficznych dla lokalnej spotecznosci
obszaréw wiejskich istotng role bedzie odgrywaé PROW. Konieczne sg jednak
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komplementarne inwestycie dotyczace zasobow Srodowiskowych i kulturowych

w programach operacyjnych polityki spéjnosci.

Inwestycje zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami

znajduja_sie w zakresie programéw operacyjnych polityki spéjnosci — kluczowa
kwestig jest zapewnienie réownych szans projektéw na rzecz rozwoju obszaréw

wiejskich w polityce spojnoéci.

Cel tematyczny 5 (zmiana klimatu) stuzy dostosowaniom do zmieniajgcego sie

klimatu, zabezpieczeniu przed ryzykiem katastrof naturalnych oraz wzmocnieniu
systemdw ratownictwa. Sg to dziatania istothe dla szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i diugookresowych dostosowan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi. Zabezpieczenia przed katastrofami naturalnymi i usuwanie ich
skutkow sg kluczowe dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa Zycia
i gospodarowania, takze na obszarach wiejskich. System ratownictwa jest z kolei
Swiadczeniodawcg bardzo istotnych ustug publicznych skiadajgcych sie na jakosé
zycia, rowniez na obszarach wiejskich.
W celu tematycznym 5 w projekcie Umowy partnerstwa przewidziano
nastepujace priorytety:
¢ Zmniejszenie wrazliwosci obszaréw i sektorow wrazliwych na zmiany klimatu;
¢ Rozwdj systemow zarzgdzania zagrozeniami.

Obejmujg one m.in. zapobieganie katastrofom naturalnym oraz likwidacje ich
skutkéw, gospodarke wodna i ratownictwo.

Zgodnie z projektem Umowy partnerstwa cel tematyczny 5 ma by¢
realizowany poprzez nastepujace programy i fundusze:
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Fundusz

Spoéjnosci),
= Regionalne Programy Operacyjne (Europejski Funduszu Rozwoju

Regionalnego),
- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich( Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

Wedtug projektu Umowy partnerstwa realizacja dziatan oparta bedzie przede
wszystkim na Funduszu Spdéjnosci | Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego,
czyli Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko i regionalnych programach
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operacyjnych. Wigkszo$¢ interwencji ma by¢ realizowana z poziomu krajowego,
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci i komplementarno$ci w ujeciu

przestrzennym.

Cel tematyczny. 2 (technologie informacyino-komunikacyjne) powinien
w szerokim zakresie stuzy¢ wyrownywaniu szans obszaréw wiejskich (nie tylko
Srodowisk najbardziej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym). Bardzo wazng
dziedzing, w ktdrej nalezy zadba¢ o wyréwnywanie szans obszaréw wiejskich, jest
dostep do Internetu, ktéry coraz czesciej warunkuje nie tyiko zatatwianie codziennych
spraw, edukacje dzieci i ksztatcenie przez cate zycie, ale jest réwniez niezbedny do
wykonywania pracy zawodowej, w tym i dziatalnosci gospodarcze;.

W celu tematycznym 2 w projekcie Umowy partnerstwa przewidziano
nastepujace priorytety:

(1) Zapewnienie dostgpu do sieci szerokopasmowych,
(2) Wzmocnienie zastosowania technologii informacyjno — komunikacyjnych

w ustugach publicznych:

e rozwdj e-ustug sektora publicznego;
* udostepnianie zasobdw publicznych;
(3) Zwigkszenie  zastosowania  technologii  informacyjno-komunikacyjnych

w matych i $rednich przedsiebiorstwach:

e poprawa  funkcjonowania i  organizacji proceséw  zarzadczych

w przedsigbiorstwach;

e wsparcie zastosowania TIK w produkg;ji i ustugach;
* wsparcie z zakresu e-handlu;
(4) Wzrost  korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym

w grupach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym:

¢ wsparcie na rzecz zwigkszenia kompetencji cyfrowych:;
* wsparcie e-integracji nakierowane na grupy zagrozone wykluczeniem
cyfrowym.

Zapisy w projekcie Umowy partnerstwa przewiduja, ze ,rozwéj cyfrowy bedzie
odbywat sie kompleksowo, tak Zeby rownomiemie rozwijaly sie sieci
szerokopasmowe, ustugi i tresci dostepne w sieci, a takze umiejetnosci cyfrowe
spoteczenstwa, w tym w szczeg6lnosci grup zagrozonych wykluczeniem cyfrowym”.
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Przewidziano takze, 2e ,wsparcie zwigzane 2z rozwojem sieci Internetu
szerokopasmowego bedzie uwzgledniato potrzeby obszaréw  wigjskich,
w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do dobr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe.”
Zgodnie z projektem Umowy partnerstwa cel tematyczny 2 ma byé
realizowany poprzez nastepujgce programy i fundusze:
- Program Operacyjny Polska Cyfrowa (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego),
- Regionalne Programy Operacyjne (Europejski Fundusz  Rozwoju
Regionalnego),
- Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, (Rozwdj Europejski Fundusz
Spoteczny).

Cel tematyczny 3 (konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw) - dostep do wsparcia dla
przedsiebiorcdw i ustug instytucji otoczenia biznesu powinien byé w miare
rownomierny w calym kraju a nie skoncentrowany jedynie Iub gtownie
w najwiekszych osrodkach miejskich. Dlatego wazny jest rozkiad terytorialny
wsparcia udzielanego przedsiebiorcom bezposrednio lub za posrednictwem instytucii
otoczenia biznesu. Przedsiebiorcy z obszaréw wiejskich powinni mieé¢ w praktyce
dostep do tego typu pomocy na réwni z przedsiebiorcami z najwiekszych miast.

W celu tematycznym 3 w projekcie Umowy partnerstwa przewidziano
nastepujace priorytety:

(1) Wzrost skaii dziatainosci przedsiebiorstw:

+ zZwiekszenie inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw;

s zwiekszenie oferty wsparcia poczatkowej fazy rozwoju przedsiebiorstwa;

(2) Wzrost produktywnoséci przedsiebiorstw:

¢ wzrost wykorzystania innowacji, w tym innowacji procesowych i produktowych;
¢ wzrost wydajnosci pracy i efektywnosci produkciji;

(3) Dywersyfikacja dziatalno$ci i nowe modele biznesowe:

o wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw;

s wzrost wspdipracy pomiedzy firmami;

» poprawa funkcjonowania i organizacji proceséw zarzadczych w firmach;

» zwickszenie adaptacyjnosci przedsigbiorstw do gospodarki rynkowej.
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W projekcie Umowy partnerstwa, w opisie celu tematycznego 3, przewidziano,
ze ,stymulowane i rozwijane bedzie réznicowanie dziatalnosci gospodarcze;j,
obejmujace réwniez podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej na obszarach
wigjskich, jak rowniez drobnej dziatainoéci okoto roiniczej.” Podkreslono réwniez, ,ze
interwencja, sprzyjajaca osiagnigciu wszystkich wymienionych powyzej priorytetow
jest poprawa dostepu do dobrej jakosci ustug otoczenia biznesu (I0B).” Z_punktu
widzenia rozwoju obszaréw wiejskich kluczowa jest ich dostepnosé przestrzenna.

Wedtug projektu Umowy partnerstwa cel tematyczny 3 ma byé realizowany
poprzez nastepujace programy i fundusze:
- Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego),

- Program Operacyjny Polska Wschodnia (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego),

- Regionalne Programy Operacyjne (Europejski Funduszu Rozwoju

Regionalnego),
= Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszardow Wiejskich),

-  Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (Europejski Fundusz Morski

i Rybacki).

Wigkszo$¢ dziatan ma by¢ realizowana ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Z kolei w ramach Europejskiego Fundusz Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Fundusz Morskiego i Rybackiego
wspierane beda odpowiednio dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci
sektora rolnego, rybotoéwstwa i akwakultury.

Jako uzupetnienie powyzszego opisu dziedzin, w ktorych rozwéj obszarow
wiejskich powinien by¢ wspierany w ramach polityki spdjnosci nalezy wspomnieé
o kilku zagadnieniach horyzontalnych, ktére sg wzmiankowane, ale niedopracowane
w projekcie Umowy partnerstwa. Sa to:

o kapitat spofeczny, ktérego wspieranie powinno bvé bardzo mocno

akcentowane, zardwno na obszarach wiegjskich, jak i w miastach:

» zbyt waski katalog wymienionych ustug publicznych i wsparcie w tym zakresie

zbyt mocno ograniczone terytorialnie,
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e w_odniesieniu _do peryferyinosci, zbyt ograniczone rozumienie wymiaru

terytorialnego,

e rozumienie | wykorzystanie polityki migjskiej wraz ze zintegrowanymi

inwestycjami terytorialnymi (ZIT) — konieczne jest jasne okres$lenie polityki

miejskiej jako instrumentu ukierunkowanego takze na wzmacnianie powigzan

funkcjonalnych miast z ich zardwno bezposrednim, jak i dalszym otoczeniem,

co jest bardzo istotne dla wahadiowej mobilnosci przestrzennej mieszkancow
obszarow . wiejskich i ich perspektyw znalezienia zatrudnienia bez

koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Koncentracja tematyczna zakresu przedmiotowego interwencji przewidzianych
w projekcie Umowy partnerstwa jest zbyt mata, a niektore typy interwencji, bardzo
podobne do siebie, sg ujete w réznych celach tematycznych, co skomplikuje system
wdrazania i moze okazaé¢ sie istotnym utrudnieniem dla sprawnego wdrazania
poszczegdblnych programdw operacyjnych.

Ponadto rdézne fragmenty projektu Umowy partnerstwa majg zréznicowany
stopien ,dojrzatosci’, warto wiec zadbaé o© skorygowanie i doprecyzowanie
.Stabszych” fragmentdéw tego projektu.

Wymiar terytorialny, monitorowanie i ocena

W odniesieniu do obu dokumentdw pozostaje aktualna uwaga generalna
sformutowana przez autora w ekspertyzie z 20 marca 2013 r. (Biuro Analiz
Sejmowych) ,Zatozenia Umowy Partnerstwa a wspieranie rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich z funduszy UE w latach 2014-2020":

.Kluczowe propozycje zawarte w ekspertyzie dotycza. wprowadzenia klas
obszaréw wiejskich, by w sposéb uporzadkowany i zaplanowany terytorialnie

zréZznicowad wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich ze wszystkich funduszy ujetych

we Wspoinych Ramach Strategicznych oraz uwzglednienia obok Obszaru

Strategicznej Interwencji (OS|) ,obszary wiejskie” takZze celu horyzontalnego

pos$wieconego rozwojowi obszardw wiejskich, ktéry bytby nalezycie monitorowany we

wszystkich celach tematycznych, programach i priorytetach inwestycyjnych. Trzeba

pamietaé, ze wptyw poszczegdlinych priorytetow inwestycyjnych na rozwdj obszaréw
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wiejskich jest zr6znicowany, moze by¢ kluczowy, istotny, staby lub niesé ryzyko
ostabienia rozwoju obszaréw wiejskich”.

We wzmiankowanych powyzej ,Kierunkach rozwoju obszarow wiejskich”
zarysowano, jak mozna bytoby identyfikowac¢ i monitorowa¢ ,instrumenty faktycznie
wplywajace lub istotnie oddziatujace na rozw6j obszaréw wiejskich w ramach polityki
spojnosci.” Tego typu rozwigzanie jest niezbedne dla doprecyzowania i wypetnienia

zapisanego w_projekcie Umowy partnerstwa i przywotanego powyzej zapisu

o przedstawienju informacji w jaki spos6b program_operacyjny odnosi sie do rozwoju

obszaréw wiejskich.

System monitorowania i oceny poszczegdlnych programéw operacyjnych

powinien zatem umozliwiaé ocene wplywu poszezegdlnych przedsiewzieé na rozwoj

obszaréw wiejskich, a poszczegdlne programy powinny okre§laé zakres wsparcia

obszaréw wiejskich, wazne jest takze dopilnowanie kryteribw dostepu i kryteriow
wyboru projektéw dla priorytetéw i dziatan w programach operacyjnych polityki
spdjnosci pod katem szans projektéw na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
Dotychczasowa praktyka z okresu programowania 2007-2013 wskazuje, ze czesto
kryteria zwigzane z ,efektywnoscia” czy ,skalg projektu” w praktyce wykluczajg
obszary wiejskie (np. kryterium ilo$ci metréow szesciennych wody czy Sciekéw w rurze
albo kryterium liczby samochoddéw na danej drodze).

W wielu dziedzinach zasadne bytoby stosowanie kryteriow preferujacych
wprost obszary wiejskie lub obszary o nizszych wskaznikach rozwoju infrastruktury
lub dostepnosci ustug publicznych. Ponadto nalezatoby takze monitorowaé wplyw na
rozwoj obszaréw wiejskich nie tylko przedsiewzie¢ adresowanych do obszaréw
wiejskich, ale takze takich, dla ktorych realizacji gléwng przestanka s inne cele.
Klasycznym przyktadem jest tutaj budowa autostrad i drdég ekspresowych, oraz
kwestia dopetniania sieci i jej dostepno$ci z obszaréw wiejskich (wjazdy i drogi
dojazdowe). Inng grupe przedsigwzigé stanowia inwestycje zwiazane z ustugami
publicznymi, cze$¢ z nich ma taki charakter, ze ustugodawca (np. szpital, uczelnia
wyzsza, filharmonia czy teatr, ale takze i instytucja otoczenia biznesu) jest
zlokalizowany w mieécie i $wiadczy ustugi na rzecz mieszkancow zaréwno miasta,
w ktorym sie znajduje, jak i wsi i miast ze swojego otoczenia. W takim przypadku
kluczowa kwestia jest dostepno$¢ przestrzenna, ktdra jest istotnie powigzana

z rozktadem przestrzennym tego typu instytucji w Polsce. Innymi stowy nalezy zadaé
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pytanie: ,Czy ich lokalizacja zapewnia dostepno$é okreslonych ustug publicznych
takze mieszkaricom obszaréw wiejskich?” Nie jest bowiem bez znaczenia, czy do
najblizszej uczelni, teatru, filharmonii czy szpitala specjalistycznego trzeba jechaé
100 km czy 50 km.

Poniewaz wiecej srodkéw niz w poprzednim okresie programowania ma byé
przeznaczonych na programy regionalne, co nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej
istotna jest dobra koordynacja i komplementarnos¢ interwencji oraz odpowiednie
uzgodnienia podczas prac nad tymi programami (15 programow regionalnych
+ regionalny program operacyjny wojewodztwa mazowieckiego).

Nalezy bardzo szczegdtowo przypilnowac zapiséw w kazdym programie

operacyjnym polityki spéjnosci (krajowym i regionalnym) dot. ,przedstawienia

informacji w_jaki spos6b program operacyjny odnosi sie do rozwoju obszaréw

wiejskich i miejskich” — to jest zadanie wymagajace duzej wiedzy, skrupulatnosci

i konsekwencji. Powinna to byé informacja nie tylko o dziataniach ukierunkowanych
na obszary wiejskie, ale przede wszystkim diagnozujaca wplyw (pozytywny lub
negatywny) kazdego instrumentu i kazdej inwestycji na rozwoj obszaréw wiejskich.
Do realizacji tego celu mozna zastosowac uproszczong klasyfikacje dla inwestycji
stuzacych w jakiej§ czesci rozwojowi obszaréw wiejskich, a taki charakier ma np.
stworzenie instytucji otoczenia biznesu, modernizacja uczelni, teatru czy budowa
drogi ekspresowej lub organizacja kolei aglomeracyjnej, gdy cze$¢ uzytkownikow

stanowig mieszkancy obszaréw wiejskich.
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