t 6dz, dnia 23 lutego 2010 roku

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych

Ryszard Pawel Krawczyk

Pan

Tomasz Siemoniak

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji

KRRIO WA 0100/1/£/10-2

S'Lo.v\ou cLuLe \))\ARAO\\( ;
W odpowiedzi na pismo z dnia 12 l‘:&go b.r., znak: DAP/0713-13/10/DZ, w sprawie
mozliwosci finansowania z funduszu soleckiego przedsiewzigé na terenach wiejskich
wspblnot gruntowych uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009
roku o funduszu soteckim (Dz.UNr 52, poz. 420 z p6ézn. zm.) rada gminy rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki do dnia 31 marca
roku poprzedzajacego rok budzetowy podejmujac uchwate, ktéra wyraza zgode albo nie
wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.
Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzigé, ktore zgloszone przez
sotectwo we wniosku zlozonym do wojta, burmistrza, prezydenta miasta:
- sa zadaniami wiasnymi gminy,
- shuza poprawie warunkow zycia mieszkancow,
- sa zgodnie ze strategia rozwoju gminy.
Srodki te moga by¢ takze przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do
usuniecia skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.Nr 62, poz. 588 z p6zn.zm.).

Regulacje dotyczace wspélnot gruntowych zawarte zostaty w przepisach ustawy dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U.Nr 28, poz. 169
z p6zn. zm.). Wspélnotami gruntowymi sa nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 w/w ustawy , stanowiace przedmiot wspotwlasnosci 0sob
uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej. Osobami uprawnionymi do udzialu we
wspélnocie sa osoby fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciagu
ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wspolnoty.

Z pis$miennictwa dotyczacego wspélnot gruntowych wynika, ze stan prawny wielu
znich pozostaje do dnia dzisiejszego nieuregulowany.  Grunty uzytkowane przez
mieszkancow wsi posiadaja w rejestrach gruntéw rézne nazwy, np. wspdlnoty wiejskie,
wspélnoty wsi, ziemie gromadzkie, czy tez wspolnoty gruntowe. Koniecznym jest wigc
ustalenie, czy nieruchomosci te stanowig w $wietle przepisow ustawy o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych - wspélnote gruntowa, czy tez mienie gromadzkie. Organem

wlasciwym w tej sprawie jest starosta, ktory wydaje stosowna decyzj¢ na podstawie art. 8 ust.
5 w/w ustawy



Zarzad gruntami tworzacymi wspollnot¢ sprawuje spolka utworzona przez osoby

~uprawnione do udzialu we wspélnocie gruntowej. Spétka jest osoba prawna, dziala na

podstawie statutu zatwierdzonego przez wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta), a jej
czlonkami sa osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie gruntowej (art. 14 i 15 ustawy).

Wspélnoty gruntowe nie stanowia mienia komunalnego (gminnego), sg to grunty
wspolne, w ktérych poszczeg6lni mieszkancy posiadaja udzialy zalezne od powierzchni
gospodarstw.

Wspélnoty gruntowe zgodnie z przepisami ustawy moga byé przeznaczane na cele
publiczne lub spoteczne tylko za zgoda wiasciwego wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
w razie za$ sprzedazy nieruchomosci stanowiacej wspélnote gruntowa gminie przystuguje
prawo pierwokupu.

W przypadku natomiast gdyby nieruchomosci stanowily w przesziosci mienie
gromadzkie nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 98 ust. 2 obowiqzujqcej do 27 maja
1990 roku ustawy z dnia 2 stycznia 1958r. o radach narodowych (Dz.U. z 1975r. Nr 26, poz.
139 z pézn. zm.) dotychczasowe mienie gromadzkie stato si¢ mieniem gminnym. Nastepnie
przedmiotowe mienie, bedqce dotychczas przedmiotem wlasnosci parstwowej, stalo sie
z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie terytorialnym
(Dz.U.Nr 16, poz. 95) z mocy prawa mieniem gminy, na obszarze ktérej byto potozone.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze ewentualna mozliwos¢ finansowania
zadan na terenach wiejskich wspélnot gruntowych uzalezniona jest, w pierwszej kolejnosci,
od ustalenia aktualnego stanu prawnego nieruchomosci, na ktérych planowane sa
przedsigwzigcia. Z jednej strony wspétwlascicielami gruntow stanowigcych wspolnote nie
musza by¢ wszyscy mieszkancy gminy, z drugiej zas moga byé nimi osoby nie bedace
mieszkancami (z taka sytuacja mozemy mieé do czynienia w przypadku dziedziczenia udzialu
we wspolnocie).

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie wskazane przez ustawodawce w art. 1 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim przestanki, ktére musza zostaé spelnione lacznie, aby mozna byto
przeznaczy¢ na realizacj¢ okreslonego przedsigwziecia S$rodki z funduszu sofeckiego
(przedsigwzigcie to musi: by¢ zgtoszone w formie wniosku przez solectwo, stuzy¢ poprawie
warunkéw Zzycia mieszkancéw, by¢ zgodnym ze strategia rozwoju wsi, by¢ zadaniem
wlasnym gminy).

Niespelnienie cho¢by jednego z ustawowo okres§lonych warunkéw czyni niemozliwym
sfinansowanie przedsigwzigcia z funduszu soteckiego.

Przy powyzszym nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania, ktére moga by¢ sfinansowane
ze srodkéw funduszu soleckiego to przedsigwzigcia istotne z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej, tak wigc nie moga one zmierza¢ do realizacji prywatnych celow poszczegdlnych
mieszkancow.

Podkreslenia wymaga fakt, ze do wydatkowania srodkéw z funduszu soleckiego beda
mialy zastosowanie wszystkie zasady wydatkowania srodkéw publicznych wynikajace
z obowiazujacych przepisow prawa bowiem sg to, pomimo pewnego wyodrebnienia, $rodki
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ocena zasadnosci takiego ukierunkowania srodkéw funduszu moze zosta¢ dokonana
wytacznie w odniesieniu do konkretnego przypadku.
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