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       Pan
       Jan Klasa
       Wójt Gminy                                                                     

                                                                                  Czarna Dąbrówka

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE 

W dniach od 28 sierpnia do 3 września 2012r. została przeprowadzona planowana kontrola w trybie zwykłym w Gminie Czarna Dąbrówka oraz w jej jednostkach organizacyjnych, przez:

· Bożenę Kniaź – starszego inspektora wojewódzkiego,
· Aliną Wojciechowską – inspektora wojewódzkiego,
· Joannę Jędrysiak – inspektora wojewódzkiego
na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzania kontroli Nr 78/2012, 79/2012, 80/2012 z dnia 21 sierpnia 2012 r. wydanych z upoważnienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu.
Przedmiot i okres objęty kontrolą:

Realizacja dochodów budżetu państwa oraz prawidłowość wydatkowania 
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa w 2011 roku 
w wybranych rozdziałach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), kontrolę przeprowadzono pod względem legalności i rzetelności, w oparciu o dowody źródłowe stanowiące podstawę do dokonywania wydatków, wypłat z rachunków bankowych oraz wpłat, w konfrontacji 
z zapisami w ewidencji księgowej, wyciągi bankowe, umowy, sprawozdania budżetowe  i dokumentację w zakresie realizacji dochodów budżetowych.

Działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotową kontrolą ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono że:

I. Prawidłowość wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczący wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa obejmował dotacje przekazane na:

1. Zwrot producentom rolnym części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej oraz na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez Gminę (rozdział 01095 § 2010)

Na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie  oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. nr 52, poz. 379), Gmina Czarna Dąbrówka otrzymała w 2011r. z budżetu państwa dotację celową w kwocie  451.854,00 zł,  która została wykorzystana do wysokości 451.853,18 zł. 

Niewykorzystana dotacja w  kwocie 0,82 zł została zwrócona na rachunek PUW   
w dniu 13.12.2011r.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

Powierzchnia użytków rolnych w Gminie Czarna Dąbrówka  wynosiła 10.415,0000ha. Łączna powierzchnia użytków objęta 459 wnioskami złożonymi przez producentów rolnych  w 2011r. wyniosła  7.122,5854 ha.

Szczegółową kontrolą objęto 20 wniosków  złożonych  przez osoby fizyczne i prawne oraz wydane decyzje. Stwierdzono, że w teczkach producentów rolnych ubiegających się o zwrot podatku akcyzowego,  znajdowały się oryginały oraz  kserokopie faktur VAT potwierdzone „za zgodność z oryginałem” przez upoważnionego przez Wójta pracownika UG, dokumentujące zakup oleju napędowego  w okresie 6 m-cy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku. Wnioski opatrzone były adnotacją o treści „Przyjęto w dniu … do zwrotu części podatku akcyzowego”. W dokumentach przedłożonych do kontroli znajdowały się pisemne umowy dzierżawy, w przypadkach gdy wniosek nie był składany przez właściciela, lecz dzierżawcę gruntów ornych. 

 W przypadku osób prawnych dołączone były wypisy z Krajowego Rejestru Sądowego,  w których znajdowały się pełnomocnictwa  zarządu  firmy upoważniające do składania wniosków.  

Ustalono, że wnioski zostały złożone w dniach od 1 do 31.03.2011r. i od                     1 do 30.09.2011 r., tj. zgodnie z terminami określonymi art. 6 ust. 1 ustawy. Decyzje wydawane były w okresie określonym w ustawie – w marcu i kwietniu oraz we wrześniu i październiku. 

Wielkość użytków rolnych będąca w posiadaniu  wnioskodawców  weryfikowana była przez pracownika UG i ustalana na podstawie  wymiaru podatków za posiadany grunt położony na terenie Gminy Czarna Dąbrówka i dołączony do Wniosków.

Jednostka stosowała prawidłowe procedury wyliczania limitu rocznego, jak i kwot zwrotu podatku w I i II okresie, które były zgodne z kwotami wypłaconymi i ujętymi    w decyzjach.

Decyzje zawierały:

· limit roczny ustalony w sposób określony w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,

· kwotę zwrotu podatku,

· kwotę limitu rocznego pozostałą do wykorzystania.

Na podstawie złożonych faktur  sporządzane były  zestawienia, obejmujące liczbę litrów zakupionego oleju dla  każdego  producenta  w I i II  okresie i  dołączone do wniosku.

Łączna ilość litrów paliwa wynikająca z  ww  zestawień na I i II okres była zgodna             z ilością paliwa  wykazaną  we Wnioskach o dotację.

Wypłata części podatku akcyzowego dokonana została w  terminach  od  27 do 31  maja  oraz w dniach od  16 do 18  listopada 2011r.

Wydatki sfinansowane z otrzymanej dotacji wyniosły ogółem 451.853,18 zł, z tego:

· 442.993,31 zł stanowiła kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, ujęta w § 4430 –  „Różne opłaty i składki”,

·  8.859,87 zł stanowiły koszty postępowania wynoszące 2,00% kwoty dotacji wypłaconej -  zgodnie z zapisami art. 8 ust. 5 ww. ustawy i obejmowały: 

- zakup materiałów i wyposażenia (§ 4210)



6.941,87 zł,

- zakup usług pozostałych (§ 4300)




1.918,00 zł.

Dane zawarte w okresowym i rocznym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, złożonych przez jednostkę do Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, były zgodne z danymi zawartymi w dokumentach będących przedmiotem kontroli oraz ewidencją księgową konta 130   i sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach.

2. Refundację części wydatków wykonanych w 2010 r. w ramach funduszu sołeckiego (Rozdział 75814 § 2030)

W dniu 26.08.2011 r. Gmina Czarna Dąbrówka otrzymała dotację z budżetu państwa, obejmującą zwrot części wydatków wykonanych w 2010 r. w ramach funduszu sołeckiego, w  kwocie  23 286,00 zł.

Na podstawie dokumentów przedłożonych do kontroli ustalono, że wszystkie (20) sołectwa  z terenu  Gminy przystąpiły do realizacji przedsięwzięć  służących poprawie warunków życia mieszkańców.

Wysokość środków  ustalana była  dla poszczególnych sołectw  zgodnie z wzorem:
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gdzie:

Lm – stanowiło liczbę mieszkańców sołectwa wynikającą z ewidencji ludności Gminy Czarna Dąbrówka  na dzień 30.06.2009 r.;

Kb – kwota bazowa - obliczona jako iloraz dochodów bieżących gminy za rok poprzedzający rok budżetowy o 2 lata (tj. 2008 r.) i liczby mieszkańców gminy, która dla  Czarnej  Dąbrówki  wyniosła  2.835,98 zł.

Kwota wyliczona dla wszystkich  sołectw wynosiła   267.773,00 zł.

Szczegółową kontrolą objęto zadania  realizowane przez Sołectwo Nożyno.

Na podstawie opisanego wyżej wzoru, wysokość środków dla Sołectwa Nożyno została ustalona jak niżej:

F= (2 + 347 stali mieszkańcy na dzień 30.06.2009r.)   x  2.835,98 zł = 15.513,00zł

                                        100

Gmina Czarna Dąbrówka poinformowała Sołectwo Nożyno o przyznaniu powyższej kwoty na realizację 2 zadań w ramach Funduszu Sołeckiego, zgodnie ze złożonym wnioskiem:

· zadanie 1.  wykonanie  projektu  zagospodarowania terenu rekreacyjnego nad jeziorem  Trzebież  -  13.513,00 zł  .,

· zadanie 2.  doposażenie placu zabaw  -  2.000,00 zł.

Z przyznanego limitu środków, Sołectwo Nożyno wykorzystało kwotę 8.662zł., realizując jedynie zadanie 1. W firmie L-GEO z Bytowa zakupiono mapę do projektu budowlanego i uzyskania pozwolenia na budowę w celu zagospodarowania terenu rekreacyjnego przy jeziorze Trzebież w kwocie 1.952,00 zł, natomiast Zakładowi Budownictwa Ogólnego z Rzepnicy, na podstawie Umowy nr 5/07/2010 z dnia 01.12.2010 r, zlecono wykonanie projektu budowlanego terenu rekreacyjnego wraz                  z pomostem na kwotę 6.710,00 zł.  

Powyższe płatności zostały uregulowane w 2010r., a poniesione wydatki zostały zaewidencjonowane w § 4300 – „Zakup usług pozostałych”.

Zgodnie z zapisami §3 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 grudnia 2010r. (Dz.U. nr 238 poz. 1579), koszty opracowania dokumentacji projektowej stanowią koszty realizacji inwestycji i winny być finansowane z §6050. Nieprawidłowe ujęcie              w ewidencji księgowej jednostki wydatku na sporządzenie dokumentacji projektowej, skutkowało przekazaniem dotacji z budżetu państwa w klasyfikacji niezgodnej z faktycznie poniesionym wydatkiem.  

Kwota wydatków wykonanych w wyniku realizacji zadań wszystkich sołectw wg stanu na dzień 31 grudnia 2010 roku, za który składany był wniosek, wynikająca                                       z ewidencji księgowej, wyniosła: 232 863,10zł i  została  wykazana we „Wniosku o zwrot z budżetu państwa części wydatków Gminy wykonanych w ramach funduszu sołeckiego za rok 2010”, złożonym do PUW w dniu 15 czerwca 2011r. 
Zgodnie z zapisami art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu sołeckim (DzU .Nr 52 poz. 420) Gminie Czarna Dąbrówka przysługiwał zwrot 10% wykonanych wydatków, tj. 23.286,00 zł w związku z tym, że  kwota bazowa Kb dla tej  Gminy  ( 2.835,98 zł) była  większa  niż  1,2  ( 2.774,51)  kwoty  bazowej kraju Kbk (2 312,09 zł).

Dotacja na zwrot wydatków z funduszu sołeckiego wpłynęła w rozdziale 75814, natomiast wydatki poniesione na realizację zadań sołectw, zostały wykazane w odpowiednich rozdziałach klasyfikacji budżetowej dotyczących specyfiki poszczególnych działań.

3. Dofinansowanie wypłat zasiłków stałych (rozdział 85216 § 2030)

Na dofinansowanie realizacji  zadania własnego dot. wypłat  zasiłków stałych, Gmina  Czarna Dąbrówka otrzymała z budżetu państwa dotację celową w kwocie  120.000,00 zł, którą wykorzystała do wysokości  119.422,25 zł.

Niewykorzystana dotacja w kwocie  577,75 zł  została zwrócona w dniu 30.12.2011r.

Wykorzystanie dotacji skontrolowano pod kątem zachowania montażu finansowego, wynikającego z treści art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 września 2009r. o finansach publicznych. 

Na podstawie ewidencji księgowej ustalono, że całkowite wydatki poniesione na wypłatę zasiłków stałych dla 44 osób (478 świadczeń) wyniosły ogółem 149.278,00zł, w tym dotacja – 119.422,25 zł tj.80%  kosztów ogółem. 

Środki własne Gminy wynosiły więc 29.855,75 zł – stanowiąc  20 % kwoty wydatków ogółem.

W związku z powyższym, zachowany został montaż finansowy wynikający z art.128 ust.2 ustawy o finansach publicznych.     

4. Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym (rozdział 85415           § 2030)

Na realizację zadania własnego dot. pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym – Gmina Czarna Dąbrówka w 2011 roku otrzymała dotację celową 

w łącznej kwocie 171.264,00 zł, z tego:

- na stypendia i zasiłki szkolne kwotę  151.888,00 zł,

- na wyprawkę szkolną kwotę  19.376,00 zł.

4.1.  Stypendia i zasiłki szkolne

Otrzymana dotacja w kwocie 151.888,00 zł została wykorzystana do wysokości 150.860,03 zł na wypłatę stypendiów i zasiłków szkolnych dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Czarna Dąbrówka, uczęszczających do szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych.

Niewydatkowana  dotacja w kwocie 1.027,97 zł  została zwrócona do PUW w dniu  20.01.2012r.

Zasady udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów, określone zostały w Załączniku nr 1 do Uchwały nr XXIV/201/05 Rady  Gminy  Czarna Dąbrówka  z dnia 30 marca 2005 r. zawierającym „Regulamin udzielania pomocy materialnej  o charakterze socjalnym dla uczniów  zamieszkałych  na terenie Gminy  Czarna Dąbrówka”. Powyższy Regulamin nie spełniał wszystkich wymogów, określonych w art. 90f ustawy o systemie oświaty, a w szczególności nie określono  w nim sposobu ustalania wysokości stypendium szkolnego                  w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich rodzin oraz innych okoliczności,                o których mowa w art. 90d ust. 1 w/w ustawy. Wprawdzie w §4 pkt 5 Regulaminu wskazano, że wysokość stypendium szkolnego ustali corocznie Wójt Gminy w formie zarządzenia, jednakże w 2011r. zarządzenie takie nie zostało wydane. Ponadto określenie wysokości stypendium na dany rok szkolny, nie oznacza wypełnienia  dyspozycji prawnej zawartej w art. 90f;

W § 5 Regulaminu ustalone zostały formy pomocy materialnej dla uczniów w postaci:

· całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów opłat związanych z udziałem 
w zajęciach edukacyjnych w tym wyrównawczych, wykraczających poza plan nauczania, a także zajęciach edukacyjnych realizowanych poza szkołą, 

· pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczególności zakupu podręczników, pomocy dydaktycznych i wyposażenia szkolnego,

· całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów związanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, w tym kosztów zakwaterowania, dojazdu do i ze szkoły - dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych,

· świadczenia pieniężnego, jeżeli inne formy stypendium nie będą możliwe lub celowe.

W w/w paragrafie w pkt. 5 zapisano również, że uczeń zobowiązany jest dołączyć dokumenty, na podstawie których ponoszone są dane koszty. Nie określono jednakże w którym momencie realizacji zadania, powyższe dokumenty mają być przedłożone.

Stypendia szkolne  przyznawane były decyzją administracyjną  Wójta Gminy  na podstawie złożonych do 15 września wniosków rodziców lub opiekunów prawnych uczniów, znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej – wynikającej z niskich dochodów, bezrobocia, wielodzietności, niepełnosprawności, ciężkiej i długotrwałej choroby. Dochód w rodzinie tych uczniów nie przekraczał 351,-zł na osobę. Stypendium przyznawane było na okresy miesięczne, a ich miesięczna wysokość mieściła się w granicach określonych w art.90d ust.9 powyższej ustawy.

Wnioski zaopiniowane przez dyrektora odpowiedniej szkoły składane były w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym i  rozpatrywane przez Gminną Komisję ds. Pomocy Materialnej powołaną przez Wójta.

Dokonano szczegółowej analizy wniosków o przyznanie stypendium wraz                        z załączoną dokumentacją, złożonych przez rodziców uczniów  z  5 wybranych szkół (po 4 wnioski) oraz wydanych decyzji.  Stwierdzono, że do wniosków załączona została niezbędna dokumentacja, a wnioskujące osoby spełniały kryterium dochodowe uprawniające do otrzymania pomocy finansowej.

Na podstawie analizy wystawionych decyzji ustalono,  że świadczenia przyznawane były w postaci jednorazowego stypendium, wg jednej stawki dla wszystkich uczniów dla danego okresu, w wysokości:  384,00 zł  na okres  3 miesięcy od stycznia do marca 2011r. po 128,00 zł za każdy miesiąc  oraz na okres 2 miesięcy: październik  i listopad 2011r. w wysokości 268,00 zł tj. po134,00 zł za każdy miesiąc. 

Wypłata świadczeń następowała  po przedłożeniu oryginalnych faktur, rachunków lub innych dokumentów wystawionych na ucznia – do wysokości poniesionych wydatków, jednak nie więcej niż kwota określona  w decyzji. Stypendia przyznawane były w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczególności na zakup podręczników, przyborów szkolnych, pomocy edukacyjnej, odzieży sportowej oraz częściowe pokrycie kosztów udziału w zajęciach edukacyjnych            i wyrównawczych.
W 2011r. wypłacono uprawnionym uczniom 561 stypendia szkolne na kwotę ogółem 182.843,07 zł, z  tego:  

· w szkołach podstawowych  242 stypendiów  na kwotę 78.791,07 zł,

· w gimnazjach  wypłacono 169  stypendiów  na kwotę 55.732,00 zł,

· w szkołach ponadgimnazjalnych wypłacono  150 stypendiów  na kwotę 

48.320,00 zł.

Na podstawie analizy ewidencji księgowej ustalono, że płatności wynikające                      z wydanych decyzji dotyczących przyznanych stypendiów,  uregulowane zostały               w 2011r.   

Zasiłek szkolny przyznawany był uczniom znajdującym się w przejściowo trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego - w formie świadczenia pieniężnego na pokrycie wydatków związanych z procesem edukacyjnym tj. na zakup podręczników szkolnych, obuwia i odzieży sportowej, naukę języków obcych, zakup biletów miesięcznych.

Przyznanie zasiłku szkolnego następowało po złożeniu wniosku z odpowiednimi dokumentami poświadczającymi wystąpienie zdarzenia losowego. 

Kwota wypłaconych w 2011r. zasiłków szkolnych wyniosła 5.731,97 zł, z tego: 
w czerwcu wypłacono zasiłki 9 uczniom na kwotę 2.694,00 zł., zaś w listopadzie             13 uczniom na kwotę 3.037,97 zł. 
Na podstawie ewidencji księgowej ustalono, że łączna kwota poniesionych wydatków na stypendia i zasiłki szkolne wyniosła 188.575,04 zł, z tego: dotacja – 150.860,03 zł,  a środki własne Gminy – 37.715,01 zł  stanowiąc 20,0%  kosztów zadania ogółem.  W związku z powyższym zachowany został  montaż finansowy  wynikający  z art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Poniesione wydatki ujęte zostały w § 3240 – „Stypendia dla uczniów”.   

Dotacja  wykorzystana  została zgodnie z przeznaczeniem.

4.2.  Program rządowy „Wyprawka szkolna” ( rozdział 85415 § 2030)   
Na realizację Rządowego programu pomocy uczniom w 2011r. – „Wyprawka szkolna” kontrolowana jednostka otrzymała dotację w wysokości  19.376,00 zł, którą wykorzystała do kwoty 19.230,42 zł.

Nie wydatkowana dotacja w kwocie 145,58 zł  została zwrócona na rachunek PUW  w obowiązującym terminie.

Na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podręczników, Wójt Gminy Czarna Dąbrówka Zarządzeniem Nr 17/2011 z dnia 28.06.2011r. ustalił termin  składania  wniosków o udzielenie pomocy finansowej na zakup podręczników – do dnia 30.08.2011r. Wnioski składane były do dyrektorów szkół,  do których uczęszczali uczniowie ubiegający  się o dofinansowanie. Listy uczniów sporządzone przez dyrektorów szkół przekazane zostały do Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego celem zakwalifikowania uczniów do otrzymania pomocy.

Pomocą objęto 79 uczniów, z tego: 72 otrzymało dofinansowanie na podstawie kryterium dochodowego wynoszącego 351,- zł na osobę w rodzinie i 7 uczniów otrzymało pomoc poza kryterium dochodowym, z uwagi na trudną sytuację rodzinną, co było zgodne z obowiązującymi przepisami. 

Ponadto pomoc otrzymało 9 uczniów posiadających orzeczenie 
o niepełnosprawności (słabo widzących, niesłyszących,  z upośledzeniem umysłowym w stopniu lekkim)  i potrzebie kształcenia specjalnego.

Szczegółową kontrolą objęto 10  teczek uczniów  ubiegających się o dofinansowanie: ze Szkoły Podstawowej w Czarnej Dąbrówce i Jasieniu  oraz z Gimnazjum               w Rokitach.

Na tej podstawie ustalono, że wypłat przyznanej pomocy dokonywano na podstawie przedstawionych oryginałów faktur i rachunków, potwierdzających zakup podręczników.

Wartość pomocy finansowej udzielona poszczególnym uczniom nie przekraczała kwot ustalonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podręczników. 

W przypadku złożenia faktur przekraczających kwotę ustaloną w w/w rozporządzeniu, wypłacano kwotę określoną w rozporządzeniu. Jeżeli kwota faktur była niższa, wypłata obejmowała kwotę faktycznie wydatkowaną.

Dotacja została wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki ujęte zostały w § 3260 –„ Inne formy pomocy dla uczniów”.

5. Program rządowy „pomoc państwa w zakresie dożywiania” (rozdział 85295  § 2030)

Na dofinansowanie zadania własnego, obejmującego realizację programu rządowego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, Gmina  Czarna Dąbrówka  otrzymała dotację w kwocie 156.800,00 zł, którą wykorzystała  do wysokości 156.673,02 zł

Niewykorzystana dotacja w kwocie  126,98 zł  została zwrócona do PUW w dniu 02.01.2012 r..

Podstawą realizacji programu było „Porozumienie” zawarte w dniu 25 stycznia 2011r. pomiędzy Wojewodą Pomorskim, a Wójtem Gminy Czarna Dąbrówka, którego   przedmiotem było określenie zasad i warunków udzielenia dotacji na dożywianie dzieci oraz zapewnienie posiłku osobom go pozbawionym. Wojewoda zobowiązał się do przekazania kwoty 100.000,00 zł. 

Powyższa kwota została zwiększona Aneksem Nr 1 z dnia 25.05.2011r. do wysokości 156.800,00 zł a udział  środków  własnych Gminy miał wynieść nie mniej niż 20%.

Dotacja miała zostać przeznaczona na zakup posiłków, świadczenie pieniężne                     w postaci zasiłku celowego na zakup posiłków lub żywności albo świadczenie  rzeczowe w postaci produktów żywnościowych  oraz na tworzenie nowego lub doposażenie istniejącego punktu wydawania posiłków w kwocie 14.000,00 zł.   

Na podstawie dokumentów przedłożonych do kontroli ustalono, że dotacja została wydatkowana na:

· pomoc w formie posiłków





         103.605,00zł

( w tym 2 dzieci na wniosek dyrektora szkoły, bez 

przeprowadzania wywiadu środowiskowego)

· zasiłek celowy na dożywianie






88.208,00zł                     

· doposażeniem punktów przygotowywania i wydawania posiłków
15.294,19zł

w tym: dotacja 13.873,00 zł, środki własne  1.421,00 zł.

W ramach wydatków na doposażenie punktów przygotowywania i wydawania posiłków, kontrolowana jednostka zakupiła w 2011 r. doposażenie dla istniejących punktów przygotowywania i wydawania posiłków w Zespole Szkół w Rokitach                      i Zespole Szkół w Czarnej Dąbrówce, dla których Gmina Czarna Dąbrówka  jest organem prowadzącym. Zakupiono mi.in: naczynia żaroodporne, pojemniki na sztućce do zmywarek, wannę przedcedzakową, termosy stalowe, łyżki stołowe, naczynia stołowe, patery, garnki wysokie, wagę, naświetlacz, taboret elektryczny               1-płytowy oraz zmywarkę za kwotę 5.800,00 zł. Zakupu dokonano w firmie GOSTIMA ze Słupska ( F-ra nr 0088/12/11 z dnia 10.12.2011 r.). Ponieważ wartość zmywarki przekraczała 3 500zł., to zgodnie z załącznikiem nr 4 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, był to zakup inwestycyjny.

Natomiast dotacja na realizację zadania przekazana została Gminie w § 2030, to jest na zadania bieżące, w związku z powyższym sfinansowanie zakupu zamrażarki stanowiło przekroczenie zakresu upoważnienia do dokonywania wydatków,                a dotacja w kwocie 5.800zł. została pobrana w nadmiernej wysokości. 
Zakupów powyższych dokonano bez stosowania ustawy prawo zamówień publicznych, z uwagi na niską wartość wyposażenia, nie przekraczającą 14 000 euro.

Ogólny koszt programu wyniósł  207.107,00 zł, z tego ze środków własnych Gminy  wydatkowano  50.434,00 zł,  co stanowiło 24,35 poniesionych wydatków ogółem, tym samym zachowany został montaż finansowy określony w Porozumieniu.

Ustalono, że GOPS prowadził wyodrębnioną ewidencję księgową dotyczącą programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.  Dane liczbowe wykazane                  w sprawozdaniu z zakresu dożywiania były zgodne z ewidencją  księgową,                    a wypłacone świadczenia ujęte zostały w § 3110 – „ Świadczenia społeczne”.

6. Utrzymanie grobów i cmentarzy wojennych (rozdział 71035 §2020)
Zgodnie z zapisami  § 1 Porozumienia zawartego w dniu 10.05.2007r., Wojewoda powierzył Gminie Czarna Dąbrówka zadania z zakresu utrzymania grobów                        i cmentarzy wojennych, polegające na konserwacji, przeprowadzaniu remontów oraz pielęgnacji zieleni i utrzymaniu porządku oraz czystości na cmentarzach i grobach wojennych i w 2011r. przekazał na ten cel  kwotę  500,00 zł.
Dotacja wykorzystana została na  konserwację i bieżące utrzymanie cmentarza jeńców wojennych w Jasieniu. 

Wydatki ogółem wyniosły 500,00 zł. i obejmowały zakup środków czyszczących, środków pleśniobójczych, worków na śmieci, płynu do odchwaszczania  oraz  krzewów tui.

II. Realizacja dochodów budżetu państwa z tytułu zwrotu przez dłużników alimentacyjnych wypłaconych świadczeń alimentacyjnych

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodów związanych
z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t., ewidencji księgowej oraz dowodów źródłowych ustalono, iż należności z tytułu zwrotu od dłużników alimentacyjnych wypłaconych świadczeń alimentacyjnych oraz odsetek na koniec 2011 roku wyniosły łącznie 735.273,56 zł. Dochody wykonane zamknęły się kwotą 49.424,41 zł, zaś przekazane do PUW – 31.026,34 zł.

Należności wymagalne pozostałe do zapłaty w kwocie 685.849,15 zł dotyczyły nieuregulowanych przez dłużników alimentacyjnych w 2011 roku i w latach wcześniejszych należności wraz z odsetkami za zwłokę.

Realizacją zadań z zakresu funduszu alimentacyjnego zajmował się Gminy Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrówce.

Wyegzekwowane przez komorników należności wpływały na rachunek Urzędu Gminy w Czarnej Dąbrówce. Rozksięgowania zrealizowanych dochodów na dochody gminy wierzyciela, gminy dłużnika i budżetu państwa dokonywane były w Urzędzie Gminy. 

Przypisy należności dokonywane były w momencie wypłaty świadczeń z Funduszu Alimentacyjnego osobom uprawnionym. Odsetki za zwłokę księgowane były raz na kwartał, co było zgodne z  zapisami § 8 pkt. 5 rozporządzenia Ministra Finansów
 z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego ( …). Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej prowadził szczegółową ewidencję należności oraz zrealizowanych dochodów w podziale na dłużników alimentacyjnych.

Szczegółowej kontroli poddano akta sprawy 10 wierzycieli i dłużników. Na tej podstawie ustalono, że:

· GOSP występował z wnioskami do gmin dłużników o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w przypadku gdy gmina dłużnika nie była tożsama          z gminą wierzyciela, 

· GOPS podejmował działania zgodnie z art. 4 i 5 powyższej ustawy wobec „własnych” dłużników alimentacyjnych, tj. wzywał dłużników na wywiady alimentacyjne,  zobowiązywał dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się jako bezrobotny albo jako poszukujący pracy, informował właściwy powiatowy urząd pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego,                        a w przypadkach, o których mowa w art. 5 pkt 3 w/w kierował wnioski do prokuratury o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 Kodeksu Karnego, 
· decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego wystawiane były po zakończeniu okresu świadczeniowego                    w miesiącach październik – grudzień,

· działania windykacyjne wobec dłużników alimentacyjnych, polegające na wysyłaniu upomnień oraz wystawianiu tytułów wykonawczych i kierowaniu ich do właściwych urzędów skarbowych, były podejmowane terminowo, tj. 4-5 miesiące po wydaniu decyzji.

W 2011 r. zgodnie z pisemnym wyjaśnieniem Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czarnej Dąbrowce „umorzono należności z tytułu dochodów budżetowych na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w dwóch przypadkach – z powodu zgonu dłużników alimentacyjnych:

- 315,00 zł fundusz alimentacyjny,

- 7.310,00 zaliczka alimentacyjna.”

Kontroli podano dokumentację dwóch dłużników alimentacyjnych. 

Kontrolujący zwrócił się na piśmie z pytaniem do Kierownika  GOPS-u o wyjaśnienie   przyczyn niskiego poziomu windykacji należności wymagalnych od dłużników alimentacyjnych. W przedstawionych wyjaśnieniach wynika, że „na przyczyny niskiego poziomu windykacji należności wymagalnych od dłużników alimentacyjnych składa się:

· wysokie bezrobocie, dłużnicy rejestrują się jako osoby bezrobotne – poszukujące pracy jednak nie zgłaszają się na wezwania Urzędu Pracy w związku z czym zostają wykreśleni z ewidencji bezrobotnych,

· dłużnicy alimentacyjnych uchylający się od legalnej pracy w obawie przed egzekucją z wynagrodzenia, 

· mają problemy z nadużywaniem alkoholu,

· niektórzy pobierają  świadczenia z pomocy społecznej, które wolne są od egzekucji,

· przebywają poza granicami kraju i nieznane jest ich miejsce zamieszkania, 

· nie posiadają żadnego majątku ani żadnych legalnych źródeł dochodu w związku z czym organy egzekucyjne tj. Urzędy Skarbowe umarzają postępowania egzekucyjne,

· przebywają w zakładach karnych i nie są zatrudnieni.”

 III. Sprawozdawczość budżetowa

Dane wynikające z ewidencji księgowej wydatków były zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach merytorycznych w zakresie rozliczenia wyprawek szkolnych, stypendiów, akcyzy, dożywiania, funduszu sołeckiego, sprawozdaniu budżetowym Rb-50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych  oraz sprawozdaniu Rb-27ZZ              z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu       administracji  rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 6.

ZALECENIA I WNIOSKI

Mając na uwadze powyższą ocenę i uwagi wnoszę o:

· dokonanie zwrotu kwoty  5 800,00 zł. z tytułu pobrania w nadmiernej wysokości dotacji celowej na doposażeniem punktów przygotowywania i wydawania posiłków w ramach programu rządowego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

Zwrotu należy dokonać w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia na rachunek dochodów PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000;

· uzupełnienie „Regulaminu udzielania pomocy materialnej  o charakterze socjalnym dla uczniów  zamieszkałych  na terenie Gminy  Czarna Dąbrówka”                o zapisy, o których mowa w art. 90f ustawy o systemie oświaty;
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie stwierdzonych uchybień oraz nieprawidłowości.

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

                                                                                              WOJEWODA POMORSKI

                                                                                             / - /

                                                                                Ryszard Stachurski

