Gdańsk, dnia 27 czerwca 2012r.

FB – III.431.30.2012.MM

Pan

Sylwester Patrzykąt

Wójt Gminy Bobowo 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Kontrolę w Gminie Bobowo, realizującej zadania przy pomocy Urzędu Gminy Bobowo, ul. Gdańska 12, 83-212 Bobowo oraz pozostałych jednostkach organizacyjnych w terminie 15 – 28 maja 2012r., z przerwą 24 i 25 maja, przeprowadziła Maria Mieszalska – starszy inspektor wojewódzki na podstawie pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr 38/2012 znak                      FB – III.431.30.2012.MM z dnia 14 maja 2012r. wydanego z upoważnienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku.

I. Temat, zakres kontroli i okres objęty kontrolą:

Realizacja dochodów budżetu państwa oraz prawidłowość wydatkowania 
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa w wybranych rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej w 2011 r.

II. Ocena:

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

III. Ustalenia:

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano ustaleń w n/w obszarach.

Realizacja dochodów budżetu państwa z tytułu zwrotu przez dłużników alimentacyjnych wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Na koniec 2011r. przypis należności dochodów z tytułu zwrotu przez dłużników alimentacyjnych wypłaconych świadczeń wynosił 735.739,11zł, dochody zrealizowane zamknęły się kwotą 8.277,52 zł, a dochody budżetu państwa wyniosły 4.325,93 zł.

Przypisu należności głównych dokonywano w ewidencji księgowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bobowie (GOPS) w miesiącu wypłaty świadczeń, natomiast przypisu odsetek na koniec każdego kwartału 2011r.

Przypis należności głównych i odsetek oraz salda końcowe należności pozostałych do zapłaty wykazane w ewidencji księgowej na koniec 2011r. były zgodne z danymi wynikającymi z programu komputerowego do obsługi wypłat i windykacji tych świadczeń.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27 ZZ za IV kwartał 2011 r. (GOPS, Gminy) były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowych (GOPS, Gminy). 

Zgodnie z pisemnym wyjaśnieniem Wójta Gminy, dotyczącym przyczyn niskiego poziomu windykacji należności wskazano, iż „Gminny Ośródek Pomocy Społecznej  w Bobowie dopełnił wszelkich obowiązków wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów […]”.
Na podstawie kontroli należności 10 z 32 dłużników funduszu alimentacyjnego ustalono, iż podejmowano wobec nich działania określone w ustawie z dnia 
7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, tj.:

· za okres świadczeniowy:

· 2008/2009 - w październiku 2009r. wystawiono zawiadomienia o wszczęciu postępowania wobec dłużników, w grudniu 2009 r. wystawiono decyzje 
o zwrocie wypłaconych świadczeń, natomiast tytuły wykonawcze wystawiono 
w czerwcu 2009 r., a doręczono do urzędów skarbowych w lipcu 2009 r.,

· 2009/2010 - w grudniu 2009r. wystawiono zawiadomienia o wszczęciu postępowania wobec dłużników oraz wystawiono decyzje o zwrocie wypłaconych świadczeń, natomiast tytuły wykonawcze wystawiono                         i doręczono do urzędów skarbowych w kwietniu 2010 r.,

· 2010/2011 - w listopadzie 2010r. wystawiono zawiadomienia o wszczęciu postępowania wobec dłużników oraz wystawiono decyzje o zwrocie wypłaconych świadczeń,

· w przypadku, gdy Gmina Bobowo nie była gminą tożsamą wierzyciela 
i dłużnika występowano z wnioskiem do gminy dłużnika o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego,

· w przypadku, gdy Gmina była tożsama dla wierzyciela i dłużnika podejmowano działania, o których mowa w art. 5 ww. ustawy, tj.:

· przekazywano komornikowi sądowemu informacje mające wpływ na skuteczność prowadzonej egzekucji, w szczególności zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz oświadczeniu majątkowym dłużnika alimentacyjnego,

· w przypadku, gdy dłużnik alimentacyjny uniemożliwiał przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego składano wnioski o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy Kodeks karny oraz kierowano wnioski do starostów o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego,

· przekazywano do Biura Informacji Gospodarczej informacje o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych.

Na podstawie kontroli wpływów w pierwszym kwartale 2011r. ustalono, iż dochody 
budżetu państwa na rachunek Wojewody Pomorskiego przekazywano terminowo.

W 2011r., zgodnie z pisemnym wyjaśnieniem Wójta Gminy, nie były umarzane ani odpisywane należności z ww. tytułu.

Prawidłowość wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych 
z budżetu państwa w 2011r.

1. Zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów rolnych (rozdział 01095 
§ 2010)

Na realizację ww. zadania Gmina otrzymała z budżetu państwa dotację celową 
w wysokości 172.834,00 zł, którą wykorzystała w kwocie 172.832,86 zł, w tym:

· 169.443,98 zł na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,

·     3.388,88 zł na koszty postępowania związanego ze zwrotem podatku.

Wydatki poniesione na koszty ustalenia i wypłacenia (obsługi) zwrotu podatku producentom rolnym, wyniosły 2 % (3.388,88 zł = 169.443,98 zł × 2 %) kwoty dotacji przeznaczonej na wypłaty zwrotu podatku w Gminie, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy 
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Dotacja została wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem a niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 1,14 zł zwrócono w ustawowym terminie na rachunek Wojewody Pomorskiego (WB 245/2011 z 07.12.2011r.).

Na podstawie kontroli 48 % dokumentów źródłowych dotyczących zwrotu podatku akcyzowego ustalono, iż:

· nie zdarzyły się przypadki rozliczenia faktur za benzynę,

· zwrotu dokonywano osobom będącym producentami rolnymi,

· wnioskodawcy byli dzierżawcami oraz jedynymi właścicielami lub współposiadaczami z małżonkiem deklarowanych gruntów,

· ilość litrów oleju napędowego wykazywana w decyzjach oraz wnioskach 
do Wojewody Pomorskiego była zgodna z dokumentacją źródłową,

· procedura weryfikowania i ewidencjonowania liczby litrów oleju napędowego podawanych we wnioskach producentów rolnych, pozwalała na prawidłowe ich wykazanie we wniosku do Wojewody Pomorskiego;

2. Wypłata zasiłków stałych (rozdział 85216 § 2030)

Na wypłatę zasiłków stałych Gmina wydatkowała 41.826,77 zł, w tym:

· 33.461,42 zł, tj. 80,00 % stanowiły środki z dotacji celowej z budżetu państwa,

·   8.365,35 zł, tj. 20,00 % stanowiły środki własne Gminy.

W związku z powyższym został zachowany montaż finansowy zadania określony 
w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczny, zgodnie 
z którym kwota dotacji na dofinansowanie zadań własnych gminy nie może stanowić więcej niż 80 % kosztów realizacji zadania.

Niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 868,58zł zwrócono w ustawowym terminie na rachunek Wojewody Pomorskiego (WB 261/2011 z 30.12.2011 r.).

3. Wypłata stypendiów i zasiłków szkolnych (rozdział 85415 § 2030)

Na wypłatę stypendiów szkolnych Gmina wydatkowała 114.615,73 zł, w tym:

· 91.692,58 zł, tj. 80,00 % stanowiły środki z dotacji celowej budżetu państwa,

· 22.923,15 zł, tj. 20,00 % stanowiły środki własne Gminy.

Tym samym zachowany został montaż finansowy zadania określony w art. 128 
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 2.478,42 zł Gmina zwróciła na rachunek Wojewody Pomorskiego w ustawowym terminie (WB 255/2011 z 21.12.2011 r.). Ponadto blokadą zostały objęte środki z dotacji w wysokości 2.604,00 zł, których Gmina nie otrzymała na rachunek bankowy.

W związku z powyższym przyznaną Gminie dotację wykorzystano w kwocie niższej o 5.082,42zł. Zgodnie z protokołem z posiedzenia komisji stypendialnej                              z 13.05.2011r. do wypłaty stypendiów szkolnych za okres 01.01. – 30.06.2011r., gdzie wypłaty miały miejsce do 27.06.2011 r. do podziału przyjęto wyłącznie środki w wysokości 54.171,00 zł, tj. w wysokości dotacji celowej  otrzymanej od Wojewody Pomorskiego, natomiast nie uwzględniono 20 % środków własnych Gminy. Środki stanowiące wkład własny Gminy na przedmiotowe zadanie rozdysponowano              w drugim okresie rozliczeniowym 2011r., w którym to  dotację celową (30.000,00 zł) po uwzględnieniu blokady w wysokości 2.604,00zł oraz środki własne Gminy wykorzystano w pełnej wysokości, pomimo podniesienia kwot stypendiów do maksymalnej wysokości przewidzianej przepisami prawa. Powyższa sytuacja  spowodowała znaczne różnice w miesięcznej wysokości stypendiów 
w poszczególnych grupach dochodowych w pierwszym oraz drugim okresie wypłat, tj.: grupa III – w pierwszym okresie 80zł, w drugim okresie 174zł, grupa II –                       w pierwszym okresie 95zł, w drugim okresie 180zł, grupa I – w pierwszym okresie 120zł, w drugim okresie 182zł.
Kontrolująca poprosiła o wyjaśnienie przyczyn nie przekazania na wypłaty stypendiów szkolnych za okres 01.01.2011 r. – 30.06.2011 r., gdzie wypłaty miały miejsce do 27.06.2011r. 20 % środków własnych Gminy. W odpowiedzi Wójt Gminy  wyjaśnił, iż „Przyznaną dotację na okres 01.01.2011r. – 30.06.2011r. w kwocie 54.171zł Wójt Gminy Bobowo przyjął swoim Zarządzeniem w dniu 28.04.2011r. Środki własne Gminy w wysokości 20 % czyli 13.543 zł mogą być umieszczone               w budżecie postanowieniem Rady Gminy na sesji. Sesja Rady Gminy dobyła się 09.06.2011 r., gdzie wprowadzono kwotę 13.543 zł do planu wydatków. W protokole komisji stypendialnej przyjęto do podziału kwotę 54.171zł bez wyszczególnienia montażu finansowego. Natomiast w sprawozdaniu GOPS za I półrocze 2011r. 
z wykorzystania dotacji na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej 
dla uczniów o charakterze socjalnym wykazano wykonanie wydatków ogółem 
w kwocie 49.119,73zł, z czego 39.296,78 zł stanowi dotacja z budżetu państwa, 
a 9.823,95zł to środki własne Gminy (20%), z czego wynika, że Gmina zabezpieczyła środki finansowe na udział własny. W Gminie naszej stosowana jest praktyka, iż środki z I okresu rozdysponowuje się w ten sposób, aby pozostała rezerwa do podziału na II okres, ponieważ nie jej znana ilość wniosków, które zostaną złożone w II okresie (nowe wnioski). [...].”

W 2011 r. w Gminie nie przyznano zasiłków szkolnych.

Zgodnie z art. 90f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty Rada Gminy uchwaliła Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym 
dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bobowo.

W ww. Regulaminie wskazano trzy formy udzielania stypendiów szkolnych, tj. forma pieniężna, forma refundacji wydatków oraz pomoc rzeczowa. Podczas, gdy szczegółowo opisano zasady udzielania stypendiów tylko w formie pieniężnej oraz pomocy rzeczowej polegającej w szczególności na zwrocie poniesionych kosztów. 

W odpowiedzi na pytanie kontrolującej:

a) o przyczyny zdefiniowania w Regulaminie udzielania pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszanych na terenie Gminy Bobowo pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym jako refundacji poniesionych kosztów na np. zakup podręczników, podczas, gdy zgodnie z art. 90d ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oświaty pomoc rzeczowa jest rozumiana jako zakup np. podręczników, Wójt Gminy wyjaśnił, iż „pomoc rzeczowa zgodnie z art. 90d ust. 2 pkt 2 rozumiana jest w szczególności jako zakup podręczników w związku            z czym nie wyklucza innej formy udzielania stypendium”,

b) dlaczego ww. Regulamin nie przewiduje pomocy rzeczowej rozumianej zgodnie 
z przepisami ustawy o systemie oświaty, tj. w formie zakupów o charakterze edukacyjnym, Wójt Gminy wyjaśnił, iż „w regulaminie §5 ust. 10 pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym polega w szczególności na zwrocie poniesionych kosztów w związku z czym nie wyklucza pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym”.

W związku z powyższym nie określono jasno zasad udzielania stypendiów w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, polegającej na zakupie pomocy 
o charakterze edukacyjnym i wskazanej w regulaminie jako jedną z trzech możliwych form pomocy oraz zdefiniowaną w ustawie o systemie oświaty.

Stypendia szkolne zostały udzielone w formie refundacji wydatków poniesionych na zakup m.in. podręczników i przyborów szkolnych oraz odzieży i obuwia sportowego po przedłożeniu faktur zakupu oraz rachunków.

Na podstawie kontroli 42 wniosków, decyzji oraz dowodów zakupu dotyczących wydatków w łącznej wysokości 24.402,69zł (21,29%) ustalono, iż wydatki zostały poniesione zgodnie z przeznaczeniem oraz pomocy udzielono w formach wskazanych przez wnioskodawców, rozumianych zgodnie z Regulaminem.

Wnioski o przyznanie stypendiów składano do 15 września odpowiednio 2010r. 
na rok szkolny 2010/2011 oraz 2011r. na rok szkolny 2011/2012. Decyzje przyznające stypendia wydawano dwa razy do roku po otrzymaniu dotacji 
od Wojewody Pomorskiego. W 2011r. wydano decyzje w maju, przyznające stypendia za okres sześciu miesięcy, tj. 01.01.2011 - 31.06.2011 r. oraz w listopadzie na okres czterech miesięcy, tj. 01.09.2011r. – 31.12.2011r.

Miesięczna wysokość przyznanego stypendium znajdowała się w granicach określonych w art. 90d ust. 9 ustawy o systemie oświaty.

4. Rządowy program „Wyprawka szkolna” (rozdział 85415 § 2030)

W ramach powyższego programu, zgodnie z ewidencją księgową Zespołu Szkół Publicznych w Bobowie, bezpośrednio realizującego program, Gmina wydatkowała otrzymaną z budżetu państwa dotację celową w wysokości 7.182,86zł. Niewydatkowaną kwotę dotacji – 1.887,14zł zwrócono w ustawowym terminie 
na rachunek Wojewody Pomorskiego (WB 247/2011 z 09.12.2011r.). Na podstawie kontroli 100% dokumentacji źródłowej ustalono, iż dotacja została wykorzystana 
w 2011r., wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, wnioski spełniały wymagania formalne określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 25 maja 2011r. 
w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy finansowej uczniom 
na zakup podręczników (m.in. zawierały orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego, zaświadczenia o dochodach), refundacja wydatków nie przekroczyła kwot wynikających z ww. przepisów prawa, wypłaty dokonywane były na podstawie dowodów potwierdzających zakup podręczników (głównie faktury i rachunki oraz dwa oświadczenia). Z pomocy skorzystało w sumie 37 uczniów, w tym 3 posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, 27 spełniających kryterium dochodowe uprawniające do otrzymania pomocy (7 z gimnazjum oraz 20 ze szkoły podstawowej) oraz 7 przekraczających kryterium.

5. Program rządowy „Pomoc państwa w zakresie dożywania”, (dział 852, rozdział 85295 § 2030)

W ramach powyższego programu Gmina wydatkowała, zgodnie z ewidencją księgową GOPS, 20.081,39 zł, w tym:

· 11.000,00 zł, tj. 54,78 % stanowiły środki z dotacji celowej budżetu państwa,

·   9.081,39 zł, tj. 45,22 % stanowiły środki własne Gminy.

Na mocy Porozumienia zawartego z Wojewodą Pomorskim, w 2011r. Gminie została przyznana dotacja celowa na realizację ww. programu w wysokości 12.000,00zł, którą aneksem do porozumienia zwiększono do wysokości 23.040,00zł pod warunkiem zwiększenia budżetu Wojewody z rezerwy celowej budżetu państwa, 
a następnie na wniosek Gminy zmniejszona do kwoty 11.000,00zł.

Na podstawie dokumentacji źródłowej ustalono, iż wydatki w wysokości:

· 7.475,00 zł (37,22 % wydatków) poniesiono na zasiłki celowe na zakup żywności,

· 12.606,39 zł (62,78 % wydatków) poniesiono na zakup żywności oraz posiłków, 
w tym:

· obiadów o łącznej wartości 3.093,00zł, zgodnie z umowami zawartymi pomiędzy Wójtem Gminy, a Specjalnym Ośrodkiem Szkolno Wychowawczym 
w Starogardzie Gdańskim oraz Przedszkolem Publicznym w Bobowie,

· gotowych kanapek oraz art. spożywczych do ich przygotowania – 1.510,66 zł,

· drożdżówek – 8.002,73zł (39,85% ogółu wydatków oraz 63,48% wydatków na posiłki).

Wydatki zostały poniesione na rzecz uczniów uczęszczających do 5 placówek.

W jednej z placówek (ZSP w Bobowie) wydatki zostały poniesione wyłącznie 
na zakup drożdżówek (7.350,90zł). Kontrolująca poprosiła o wyjaśnienie znacznych wydatków na zakup drożdżówek, podczas, gdy takiego rodzaju  wydatki nie wpisywały się w główne cele programu określone w art. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania", a mianowicie: wsparcie gmin w wypełnianiu zadań własnych                           o charakterze obowiązkowym w zakresie dożywiania dzieci oraz zapewnienia posiłku osobom jego pozbawionym, […], długofalowe działanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i młodzieży poprzez ograniczanie zjawiska niedożywienia 
oraz upowszechnianie zdrowego stylu żywienia.

Zgodnie z pisemnym wyjaśnieniem Wójta Gminy „W szkołach znajdujących się na terenie gminy Bobowo nie ma stołówek. Gmina nie dysponuje także punktami zbiorowego żywienia. Jedyne pomieszczenie, znajduje się w Zespole Szkół Publicznych w Bobowie, które mogłoby posłużyć do tego celu, nie spełnia wymogów Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej. Cztery lata temu GOPS w Bobowie zlecił dowóz ciepłych posiłków do szkoły, jednak z uwagi na ciągły spadek ilości dzieci korzystających z tej formy pomocy, dowóz stał się dla dostawcy nieopłacalny. Nadmienia się, iż dzieci uczęszczające do szkół poza terenem gminy Bobowo otrzymują pomoc w formie gorącego posiłku. W związku z powyższym uznać należy, iż tutejszy ośrodek dołożył wszelkich starań aby zgodnie z programem rządowym „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” ograniczyć zjawisko niedożywienia dzieci             i młodzieży udzielając świadczeń pieniężnych na zakup żywności”.

Zachowane zostały postanowienia Porozumienia zawartego z Wojewodą Pomorskim w sprawie realizacji programu, w tym:

· montaż finansowym zakładający udział środków własnych Gminy nie mniej 
niż 40 %,

· poniesione wydatki wpisywały się w katalog wskazany w Porozumieniu, tj. zakup posiłku, świadczenie pieniężne w postaci zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności albo świadczenie rzeczowe w postaci produktów żywnościowych.

Niemniej jednak wbrew zapisom § 8 ww. Porozumienia w GOPS nie prowadzono wyodrębnionej ewidencji wydatków dokonywanych ze środków z dotacji celowej. Ponadto w ewidencji księgowej GOPS nie wyodrębniono poszczególnych rodzajów wydatków, tj. wydatków na zakup posiłków/żywości oraz zasiłki celowe, a obowiązek wykazania poniesionych wydatków w takim podziale wynikał z wzoru sprawozdania 
z realizacji programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. Powyższe było niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego,[…], zgodnie z którym, zakładowy plan kont powinien zapewniać możliwość sporządzenia sprawozdań finansowych, sprawozdań budżetowych oraz innych sprawozdań określonych                   w odrębnych przepisach. Obowiązek sporządzania sprawozdania z realizacji Rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wynika z §11 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Na podstawie kontroli 100 % dokumentacji źródłowej dotyczącej poniesionych wydatków ustalono, iż dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

6. fundusz sołecki (rozdział 75814 § 2030 i § 6330)

W myśl zapisów art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu sołeckim Rada Gminy Bobowo uchwałą Nr XXIII/156/09 z dnia 26 czerwca 2009r. wyraziła zgodę na wyodrębnienie w budżecie Gminy na rok 2010 środków stanowiących fundusz sołecki.

Uchwałą Rady Gminy Bobowo Nr XXVIII/187/09 z dnia 16.12.2009r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Bobowo na rok 2010 ustalono m.in. plan wydatków 
w ramach funduszu sołeckiego w kwocie 81.312,00zł, tj. w maksymalnej wysokości przypadającej dla Gminy Bobowo, w skład, której wchodzi sześć sołectw, wyodrębniając planowane zadania w poszczególnych sołectwach.

Powyższa kwota stanowiła sumę wysokości środków przypadających na każde sołectwo, wyliczoną zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim.

Wydatki poniesione przez Gminę w 2010r. w ramach funduszu sołeckiego, zgodnie 
z ewidencja księgową Urzędu Gminy wyniosły 73.614,48 zł (90,53 % planu), w tym:

· 38.526,46 zł stanowiły wydatki majątkowe,

· 35.088,02 zł stanowiły wydatki bieżące.

W 2011r. Gmina otrzymała dotację celową z budżetu państwa w łącznej wysokości 22.084,34 zł, z tytułu zwrotu części poniesionych ww. wydatków, w tym:

· 11.558,00 zł dotyczyło wydatków majątkowych,

· 10.526,00 zł dotyczyło wydatków bieżących.

Kwota dotacji celowej stanowiła 30 % poniesionych przez Gminę wydatków, zgodnie z art. 2 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu sołeckim do 31 lipca 2009r. Wójt poinformował sołtysów o wysokości środków przypadających na dane sołectwo. Sołectwa Gminy w ustawowym terminie (do 30 września 2009r.) złożyły do Wójta uchwalone przez zebrania wiejskie wnioski. Żaden wniosek nie został odrzucony.

Przedsięwzięcia zrealizowane w ramach funduszu sołeckiego było zgodne 
ze złożonymi wnioskami, w granicach kwot przypadających na dane sołectwo. 

Poniżej przedstawiono przedsięwzięcia zrealizowane przez poszczególne Sołectwa oraz poniesione z tego tytułu przez Gminę wydatki:

a) Sołectwo Grabowo

Łącznie wydatkowano 10.771,00zł: na remont ogrodzenia wokół świetlicy wiejskiej (rozdział 70005 § 4270 – 1.756,80zł), ułożenie kostki brukowej wokół świetlicy wiejskiej (rozdział 70005 § 6050 – 7.614,20zł) oraz wyłożenie płytkami klinkierowymi schodów wejściowych i podejścia do świetlicy (rozdział 70005 §4300 – 1.400,00 zł).

b) Sołectwo Jabłówko

Wydatek w wysokości 11.000,00 zł przeznaczono na wykonanie ocieplenia ścian oraz elewację budynku świetlicy wiejskiej (rozdział 70005 § 6050).

c) Sołectwo Bobowo

22.334,59zł wydatkowano na remont drogi gminnej/gruntowej w miejscowości Bobowo - Rusek w kierunku Smoląga (tłuczeń betonowy, mechaniczne profilowe, zagęszczenie podłoża) - rozdział 60016 § 4270.

d) Sołectwo Wysoka

Wydatkowano 14.548,48zł na wykonanie ogrodzenia świetlicy wiejskiej                        w Wysokiej (siatka, furtka, brama, płot betonowy) – rozdział 70005 § 6050.

e) Sołectwo Smoląg

Łącznie wydatkowano 6.703,33zł na remont drogi gruntowej w miejscowości Smoląg (tłuczeń betonowy, mechaniczne profilowe, zagęszczenie podłoża) - rozdział 60016 § 4270.

f) Sołectwo Grabowiec

Łącznie wydatkowano 8.257,08 zł, w tym:

· 5.363,78 (rozdział 90095 § 6050) na zagospodarowanie terenu wokół świetlicy wiejskiej, tj. wykonanie boiska do koszykówki - 3.063,88 zł (kostka betonowa, obrzeże betonowe), 2.299,99 zł – podwójna huśtawka na placu zabaw,

· 2.229,01 zł (rozdział 90095 § 4210) na zakup ręcznej kosy spalinowej,

· 664,29zł (rozdział 92105 § 4300) na zakup i montaż deski odbojowej                      w świetlicy wiejskiej w Grabowie.

W dniu 23 maja 2012r. w obecności Wójta Gminy kontrolująca dokonała oględzin ww. przedsięwzięć, w wyniku czego ustalono, iż ww. wydatki zostały zrealizowane zgodnie z treścią faktur zakupu VAT, umów oraz protokołami odbioru prac. 
Z czynności sporządzono protokół oględzin.

Wszystkie wydatki poniesione były w 2010r. a wykonawców robót wybrano w wyniku przeprowadzonych badań rynku.

Zadania objęte kontrolą zostały prawidłowo rozliczone, dane wykazane 
w sprawozdaniach budżetowych Rb - 50 za IV kwartał 2011 r. o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami oraz w informacji 
o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach za 2011r., których nie obejmuje sprawozdanie Rb-50, były zgodne z ewidencją księgową odpowiednich Jednostek. Dotacje zostały wykorzystane w 2011r., zgodnie z art. 168 ust. 1 i 4 ustawy 
o finansach publicznych, tj. poprzez zapłatę do dnia 31 grudnia 2011r. za zrealizowane zadania, na które dotacje zostały udzielone.

ZALECENIA I WNIOSKI

Mając na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o ujęcie w zakładowym planie kont, kont analitycznych dotyczących wydatków na dożywianie w szczegółowości pozwalającej na sporządzenie sprawozdań z realizacji rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” oraz prowadzenie wyodrębnionej ewidencji wydatków dokonywanych ze środków z dotacji celowej,

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

                                                                         WOJEWODA POMORSKI

                                                                                             / - /

                                                                                Ryszard Stachurski

� Wysokość środków przeznaczonych na dane sołectwo w Gminie Bobowo na 2010 r. = (2 + liczba mieszkańców sołectwa według stanu na dzień 30.08.2009 r. zgodnie z ewidencją ludności stałych mieszkańców/100) × Kb. Przez Kb rozumiemy kwotę bazową dla Gminy Bobowo na rok 2010, która stanowi iloraz jej dochodów bieżących, o których mowa w przepisach o finansach publicznych wykazanych �w sprawozdaniu budżetowym Rb – 27S na koniec 2008 r. oraz liczby jej mieszkańców na dzień 31.12.2008 r. ustalonej przez Prezesa GUS.


� tj. w związku z wartością kwoty bazowej (Kb) dla Gminy Bobowo równą 2.234,46 zł i mniejszą od średniej kwoty bazowej w kraju (Kbk) określonej na rok 2010 przez Ministerstwo Finansów – 2.312,09 zł.





