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Wstepna opinia legislacyjna do rzadowego projektu ustawy
o funduszu soteckim
(przedstawiciel wnioskodawcy: Minister Administracji i Cyfryzacji)

Celem rzgdowego projektu ustawy o funduszu soteckim jest doprecyzowanie
obowigzujgcych uregulowan, ktére budzg watpliwosci interpretacyjne oraz stanowia
bariere dla rozwoju funduszy sofeckich. Ponadto w projekcie — dla zwiekszenia
zainteresowania tworzeniem funduszy soleckich — zaproponowano zwiekszenie
zaangazowania budZzetu paristwa we wspomaganiu tej formy budzetu
partycypacyjnego na szczeblu lokalnym poprzez zwigkszenie zwrotu wydatkow
wykonanych w ramach funduszu o 10% w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych
rozwigzan.

Projekt ustawy wprowadza takze zmiane przepisu art. 67 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Analiza projektu ustawy pod katem zgodnosci uzasadnienia z art. 34
Regulaminu Sejmu pozwala na sformulowanie opinii, Ze uzasadnienie spetnia

wymogi przewidziane w ust. 2 i 4 tego przepisu.

Zgodnie z art. 3 pkt § ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspéinej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolite] Polskiej w
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Komitecie Regionéw Uni; Europejskiej do zadan Komisji Wspéinej nalezy
»Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych, programow i innych dokumentéw
rzgdowych dotyczgcych problematyki samorzgdu terytorialnego, w lym takze
okreslajgcych relacje pomigdzy samorzgdem terytorialnym a innymi organami
administracji publicznej.”. Ponadto zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych Rada Ministrow, przekazujac do Sejmu projekt
ustawy skutkujgcej Zmiang poziomu dochodéw |ub wydatkéw jednostek samorzadu
terytoriainego dolacza opinie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie natomiast z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu ,Uzasadnienie powinno
przedstawiac rowniez wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz informowac
O przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegéinosci jezeli obowigzek
zasiggania takich opinii wynika z przepiséw ustawy.”.

W uzasadnieniu do projektu przedstawione zostaty wyniki przeprowadzonych
konsultacji, a ponadto wnioskodawca poinformowat, ze projekt zostat skierowany
m.in. do Komisji Wspblnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego, ktéra pozytywnie
zaopiniowata projekt. Nalezy jednak Zauwazy¢, Zze przedmiotem konsultacji byt
.“Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszy sofeckim”, a nie projekt ustawy o
funduszu sofeckim. Whioskodawca podkresla natomiast, ze ,w zwigzky z wymogiem
§ 84 Zasad techniki prawodawczej projekt ustawy o zmianije ustawy o funduszy
sofeckim zostat przeredagowany w projekt usta Wy o funduszu sofeckim”.

Taki tryb procedowania ograniczyt Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnege  mozliwosé opiniowania jedynie do przepisow zawartych w
przekazanej ustawie nowelizujgcej, podczas gdy przekazanie do Zaopiniowania
projektu ustawy o funduszu soteckim pozwolitoby odniesé sie Komisji do wszystkich
projektowanych przepiséw. Biorac powyzsze pod uwage uznaé nalezy, ze wymog
zaopiniowania analizowanego projektu ustawy przez Komisje Wspéing Rzadu i
Samorzadu Terytoriainego nie zostat spetniony.

Majac na uwadze dotychczasowa praktyke, przedmiotowy projekt ustawy
nalezy przekazaé réwniez do konsuitacii:
1. Sadowi Najwyzszemu - na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym:;
2. Prokuratorowi Generalnemu — na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnja
20 czerwca 1985 1. o prokuraturze:



3. Naczeinej Radzie Adwokackiej — na podstawie art, 58 pkt 9 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze;

4, Krajowej Radzie Radcow Prawnych — na podstawie art. 60 pkt 2 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

W zwigzku z tym, ze uzasadnienie analizowanego projektu nie odpowiada
wymogom okreslonym w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu, Marszafek Sejmu moze,
zgodnie z art. 34 ust. 7, zwrécié projekt wnioskodawcy.

Whioskodawca poinformowat réwniez, ze to projekt ustawy o ,zmianie ustawy
o funduszu sofeckin?’, a nie projekt ustawy o funduszu sofeckim, zostat udostepniony
m.in. w Biuletynie Informac;ji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz Rzgdowego Centrum Legislacji, oraz ze w toku prac
legislacyjnych nad przedmiotowym projektem nie odnotowano zgioszeri podmiotéw
zainteresowanych pracami nad projektem w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W konsekwencji nalezy
Zauwazy¢, ze wymog okreslony w art. 34 ust. 4b Regulaminu Sejmu nie maogt byé
spetniony poniewaz w Biuletynie Informacji Publicznej zostat udostepniony projekt
ustawy o ,zmianie ustawy o funduszu sofeckim’, a nie projekt ustawy o funduszy
sofeckim.

W art. 12 projektu ustawy zaklada sie, e omawiana ustawa wejdzie w zycie
po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia, przy czym w uzasadnieniu wnioskodawcy
podkreslaja, ze ,powinno to nastapic¢ w terminie umoZliwiajgcym podjecie uchwat o
wyraZenie zgody na wyodrebnienie funduszu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 projektu
ustawy, ti. najpozniej do dnia 31 marca 2014 r.". W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
- majac na wzgledzie wynikajgce z przepiséw Konstytucji i Regulaminu Sejmu
terminy w procesie fegislacyjnym - istnieje ryzyko nie wejscia w zycie do dnia 31
marca 2014 r. projektowanej ustawy.

Nalezy réwniez Zauwazy¢, ze w Sejmie do podkomisji  stafej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zostat skierOWany projekt ustawy o
zmianie ustawy o funduszy soteckim (druk 1755), ktérego zakres przedmiotowy
pokrywa sie z analizowanym projektem ustawy. Biorgc powyzsze pod uwage celowe
jest wspélne rozpatrywanie obu tych projektow.

Projekt zawiera btedy legislacyjne, ktére mogg by¢ usunigte w toky dalszych

prac nad ustawg



W Swietle art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu przeprowadzenie pierwszego
czytania opiniowanego projektu na posiedzeniu Sejmu nie jest wymagane.
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