REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr XVI11/3348/2010
z dnia 27 lipca 2010 .
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty
Nr XXXVI/360/10 Rady Gminy w Ortach z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy na rok 2011 funduszu soteckiego -
dziatajgc na podstawie art.11 ust.1 pkt 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.)

stwierdza niewaznosc¢ uchwaty Nr XXXV1/360/10 Rady Gminy w Ortach z dnia 28 czerwca
2010 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy na rok 2011
funduszu soteckiego — w catosci z powodu naruszenia przepisu art. 1 ust.1 ustawy z dnia
20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 5, poz. 420) poprzez podjecie
uchwatly po uptywie ustawowego terminu.

Uzasadnienie
W dniu 28 czerwca 2010 roku Rada Gminy w Ortach podjeta uchwate Nr XXXV1/360/10
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy na rok 2011 funduszu
soteckiego.

Uchwata powyzsza wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
9 lipca 2010 roku.

Uchwalg Nr XVII/3007/2010 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie postanowito wszczgC postepowanie nadzorcze w sprawie w/w uchwaty Rady
Gminy w Ortach.

Badajgc przedmiotowg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito, ze badang uchwatg Rada Gminy w Ortach
postanowita wyrazi¢ zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy na 2011 rok funduszu
soteckiego i zobowigza¢ Wdéjta Gminy do przekazania w terminie do dnia 31 lipca 2010
roku softysom informacji o wysokosci srodkow obliczonych stosownie do zapisow art.2
ustawy o fundusz soteckim.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
zwazylo co nastepuje:

W myslI przepisu art. 1 ust.1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 5, poz. 420), rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki, do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.

Podjecie zatem przez Rade Gminy w Orfach uchwaly, o wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy na 2011 rok funduszu soteckiego, w dniu 28 czerwca
2010 roku nastgpito z uchybieniem ustawowego terminu wynikajgcego z w/w art. 1 ust.1
ustawy o funduszu soteckim. Z uwagi na zawity charakter tego terminu, jego



przekroczenie powoduje, ze w dniu podjecia uchwaty, Rada Gminy w Ortach nie miata
umocowania prawnego do podjecia uchwaty.

Nie podjecie uchwaly w terminie do dnia 31 marca okreslonym w ustawie oznacza
brak podstaw do wyodrebnienia w budzecie gminy nastepnego roku wydatkow
stanowigcych fundusz sotecki i fakt ten nie moze zosta¢ zmieniony w drodze decyzji
o utworzeniu funduszu soteckiego podijetej przez rade gminy po dniu 31 marca danego
roku.

Zawarte w 8§ 2 uchwaly zobowigzanie Wojta do przekazania soltysom informaciji
o wysokosci $rodkdw obliczonych stosownie do zapiséw art.2 ustawy o funduszu
soteckim, stanowi powielenie przepisu art. 2 ust.2 ustawy o funduszu soteckim.

Uregulowanie danych kwestii w drodze przepisbw ustawowych pozbawia organ
stanowigcy do stanowienia o nich (powtarzania regulacji ustawowych) w podejmowanych
uchwatach.

Stanowisko takie zawarte jest rowniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory w wyroku Sygn akt. Il S.A./Wr 1179/98 z dnia 14 pazdziernika
1999 roku opublikowanym w OSS 2000/1/17 orzekt, ze ,uchwata rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata,
jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy”. Stanowisko
takie zawiera réwniez wyrok NSA sygn. S.A./Gd 1260/944 z dnia 25 sierpnia 1994 roku,
opublikowany w OSS 1996/2/47.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.



