UCHWALA NR KI-411/209/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 15 kwietnia 2009 r.
znak sprawy: KI1-43-047/24/09

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zmian.)
iart. 11 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmian.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaly Nr XXXIX/306/09 Rady Miejskiej

w Krzeszowicach z dnia 30 lipca 2009 roku w sprawie okreslenia wysokoSci

srodkéw funduszu drogowego i funduszu soleckiego na poszczegolne jednostki

pomocnicze w roku 2010 i lata nastepne.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXXIX/306/09 Rady Miejskiej w Krzeszowicach z dnia 30 lipca
2009 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie — Zespot
Zamiejscowy w Oswigcimiu w dniu 7 sierpnia 2009 r.

Uchwalg Nr XXXIX/306/09 Rada Miejska w Krzeszowicach z powolaniem si¢
na przepis art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
postanowita uregulowac zasady gospodarki finansowej sotectw i osiedli w nastgpujacy
Sposob:

W § 1 Rada Miejska przyjeta, ze jednostki pomocnicze (cyt.): ,realizuja zadania
przeznaczone na realizacje przedsigwziec, ktére sq zadaniami wlasnymi gminy, stuza
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy oraz
zadania realizowane na podstawie odpowiednich porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego”.

Poprzez zapisy § 2 - § 5 Rada Miejska w Krzeszowicach okreslita dwojakiego rodzaju
srodki budzetowe dla jednostek pomocniczych: srodki nazwane mianem ,,funduszu
soteckiego” (lub odpowiednio: .funduszu osiedlowego™) oraz srodki pod nazwa:
..funduszu drogowego”. Co do zasady laczng wysokos¢ pierwszego i drugiego rodzaju
srodkow budzetowych dla kazdej jednostki pomocniczej okresla wzor przyjety przez
Rade¢ Miejska w § 4. Przy czym srodki funduszu soteckiego (osiedlowego) ulegajq
odpowiedniemu zwigkszeniu o dochody z mienia ustalane na zasadach z § 3.
Przeznaczeniem srodkow budzetowych nazwanych w uchwale ,.Srodkami funduszu
drogowego” jest okreslona w § 2 (cyt.): ,,...realizacja zadan zwigzanych
z utrzymaniem 1 poprawa stanu technicznego infrastruktury drogowej”.
Przeznaczeniem $rodkéw budzetowych okreslanych mianem ,.funduszu soteckiego
(osiedlowego)” jest okreslona w § 3 (cyt.): ,,...realizacja przedsigwziec, ktdére sa



zadaniami wlasnymi gminy, shuza poprawie warunkdw zycia mieszkancow i sa zgodne
ze strategia rozwoju gminy oraz zadania realizowane na podstawie odpowiednich
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego”. Przy czym przepis § 3
powigksza odpowiednio $rodki funduszu soteckiego (osiedlowego) wyliczane
z algorytmu z § 4 o (cyt.): ,,...érodki ze sprzedazy mienia wiejskiego 70%, mienia
komunalnego 20% oraz kwoty wynikajace z zawartych umow cywilno-prawnych
(najmu, dzierzawy itp.) wg stanu na dziea 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
budzetowy”.

Wedlug § 5 o wysokosci przypadajacych w nastepnym roku budzetowym na jednostke
pomocniczg $rodkow budzetu w ramach funduszu drogowego i funduszu soleckiego
Burmistrz powiadamia do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy (cyt.):
.przewodniczacych jednostek pomocniczych”.

Zapis § S5, w zwiazku ze wezeSniejszymi zapisami uchwaly Nr XXXIX/306/09
oznacza, ze to Burmistrz Miasta i Gminy Krzeszowice, po ustaleniu przypadajacych
na jednostke pomocnicza §rodkéw ze wzoru z § 4, dokonywatby ich podziatu na kazda
~ jednostke pomocniczg na ,fundusz drogowy™ I ma ,,fundusz sotecki (osiedlowy)?,
gdzie te ostanie powigkszane bytyby dodatkowo o dochody z mienia z § 3.

Wykonanie uchwaly zapisem § 6 powierzono Burmistrzowi Gminy Krzeszowice, za$
uchwale Nr XXXIX/306/09 nadano moc obowiazujaca, z dniem jej podjecia przez
Rade Miejska.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaly Nr XXXIX/306/09, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, Ze unormowania uchwaty
Nr XXXIX/306/09 z tego powodu, ze dotycza uprawnien jednostek pomocniczych
gminy do prowadzenia gospodarki finansowej, w tym uprawnien w zakresie
dysponowania dochodami z mienia oddanego tym jednostkom do korzystania,
naruszaja w istotnym zakresie dyspozycje art. 51 ust. 3 i art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z pozn.,
zm.), ktore to przepisy, regulacje tej tresci jak z uchwaly Nr XXXIX/306/09,
zastrzegaja do przepisow statutowych. Uzasadnia to stwierdzenie jej niewaznosci,
gdyz uchwala Nr XXXIX/306/09 nie zawiera norm powszechnie obowigzujacych
stanowiacych wyrazne uzupenienie do dotychczasowego Statutu Gminy i statutow
jednostek pomocniczych.

Jak to wynika z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, to statut gminy
reguluje uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej
prowadzonej w ramach budzetu gminy. Przedmiotowa uchwata Nr XXXIX/306/09,
w czesci okreslajacej $rodki budzetowe do dyspozycji jednostek pomocniczych,
w ocenie Kolegium Izby, dotyczy uprawnien sofectw i osiedli do decydowania
0 przeznaczeniu Srodkéw ustalanych na podstawie tej uchwaty na wydatki budzetu
roku 2010 i budzetéw lat nastepnych. Dlatego przyjecie przez Rade Miejska dla tego
rodzaju ustalen formy ,,uchwaty zwyktej” uchybia zasadzie wylacznosci statutowej do
regulowania tego rodzaju tresci za pomocy przepiséw powszechnie obowiazujacego
statutu gminy z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Do materii statutowe;j
zastrzezone sg rowniez sprawy z art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
dotyczace rozporzadzania przez jednostke pomocnicza dochodami z mienia oddanego
tej jednostce do korzystania.



Kolegium Izby zwraca ponadto uwage na fakt, ze o podziale $rodkéw
przeznaczonych na wydatki jednostek pomocniczych nazywanych funduszem
sofeckim i wydatki nazywane funduszem drogowym, przy zastosowaniu ogolnego
wzoru z § 4, decydowac bedzie arbitralnie Burmistrz Miasta i Gminy na podstawie § 5
w ramach informowania jednostek o srodkach jednego i drugiego funduszu. W ocenie
Kolegium Izby o wysokosci $rodkéw o przeznaczeniu ogdlnym (czyli wg uchwaty
o kwocie $rodkow funduszu soleckiego) oraz o wysokosci srodkéw funduszu
drogowego, czyli $rodkéw o ograniczonej dyspozycji nimi (na zadania ,,drogowe™) -
powinna decydowa¢ Rada Miejska przepisami statutowymi.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, iz przyjete w badanej uchwale
pojecie ,,funduszu soteckiego” moze rodzi¢ problemy praktyczne z uwagi na fakt, iz
identyczne pojecie zostato zdefiniowane przez ustawodawce w ustawie z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420). O ile faktem
pozostaje, ze w dniu 25 czerwca 2009 roku w uchwale Nr XXXVIII/293/2009 Rada

e Miejska w Krzeszowicach postanowita, na podstawie obowiazujgcych przepisow,

0 nie wyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Krzeszowice na rok 2010
srodkéw  stanowiacych fundusz sofecki, o tle problemy moga powstawaé, jesli
w latach kolejnych Rada Miejska zadecydowataby o utworzeniu w budzecie
nastgpnego roku ,,funduszu soteckiego™ — w rozumieniu powotanej ustawy o funduszu
sofeckim. Wzgledy powyzsze przemawiajg przeciw zasadnosci postugiwania sie
w regulacjach Statutu Gminy i statutéw sotectw pojeciem ,,fundusz solecki” w innym
znaczeniu, niz znaczenie i zwiazane z nim konsekwencje prawne wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

————Majae na—wzgledzie—uchybienie—zasadom wylacznosci statutu gminy do

regulowania uprawnien jednostek pomocniczych w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez stwierdzone
uchybienie zasadzie wytacznosci statutowej w zakresie regulacji przez Rade Miejska
kwestii rozporzadzania przez jednostki pomocnicze dochodami z mienia, Kolegium
Izby, postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci badanej
uchwaty, o czym poinformowato wiasciwe organy gminy.

Po ponownym przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu
w dniu 2 wrzesnia 2009 roku — w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele Rady
Miejskiej w Krzeszowicach Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$é w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

e s

f"?i”h;;;;"‘ ..._\JC/




