UCHWALA NR KI-411/199/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 4 sierpnia 2010 r.

znak sprawy: KI-43-054/33/10

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pozn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaly Nr XLIV/343/2010 Rady Gminy Iwanowice
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie rozstrzygniecia o wyodrebnieniu w budzecie

Gminy Iwanowice na rok 2011 srodkéw stanowigcych fundusz solecki.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIV/343/10 Rady Gminy Iwanowice z dnia 30 czerwca 2010 r.
W sprawie rozstrzygnigcia o wyodrebnieniu w budzecie Gminy Iwanowice na rok
2011 $rodkow stanowigcych fundusz sotecki wplyneta do Regionalnej Obrachunkowej
w Krakowie w dniu 7 lipca 2010 r.
Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:
W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy przywolala przepisy nizej wymienionych
ustaw:
1) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.

U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
2) art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz.
420 z p6zn. zm.)

Mocg przepisu § 1 tej uchwaly Rada Gminy rozstrzygnela o nie wyodrebnieniu,
w budzecie Gminy na rok 2011, srodkow stanowiacych fundusz sotecki.
Uchwala ta zostala podje¢ta w dniu 30 czerwea 2010 r. podczas gdy okreslony ustawa
termin do podjgcia rozstrzygniecia w tej sprawie uptynat w dniu 31 marca 2010 r.
W mysl przywolanego w podstawie prawnej uchwaly przepisu art. 1 ust.1 ustawy
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420) Rada Gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu
w budzecie gminy Srodkéw stanowiacych fundusz solecki do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac uchwate, w ktérej wyraza zgode albo tez
nie wyraza zgody na wyodregbnienie funduszu w danym roku budzetowym.
Cytowany przepis okresla zaréwno kompetencje organu stanowigcego gminy do
podjecia tego rodzaju rozstrzygnigeia jak i zakresla maksymalny termin w ktorym



rozstrzygnigcie to powinno zapa$é. Ustawodawca, od zasady wyrazonej w przepisie
art.1 ust.l przywotanej ustawy, wprowadzit jednorazowo, wyjatek okreslony
w przepisie art. 6 ustawy o funduszu soteckim, dopuszczajacy w roku 2009 dhuzszy
termin do podjgcia tego typu rozstrzygniecia (30 czerwca).
Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej, a do
takich niewatpliwie zaliczy¢ nalezy organ stanowiacy gminy dzialaja na podstawie
prawa i w jego granicach. Ustawodawca przyznajac radzie gminy kompetencje
rozumiane nie tylko jako uprawnienie do podjecia rozstrzygniccia w kwestii
wyodrebnienia w budzecie na dany rok budzetowy srodkéw funduszu soleckiego, ale i
obowiazek podjgcia tego rozstrzygniecia, zakreslit réwnocze$nie termin wykonania
tego obowiazku.
Uchybienie terminowi wykonania ustawowego obowiazku przez organ wladzy
publicznej stanowi w ocenie Kolegium Izby istotne naruszenie obowiazujacego
porzadku prawnego.

Dokonanej przez Kolegium Izby oceny stwierdzonego naruszenia jako

istotnego nie zmieniaja wyjasnienia zlozone przez Przewodniczacego Rady Gminy
Iwanowice w piSmie z dnia 30 lipca 2010 r. (data wplywu 2 sierpnia 2010)
przestanego w zwiazku z uchwala Kolegium Izby z dnia 21 lipca 2010 r.
wszezynajgeej postgpowanie nadzorcze. W piSmie tym przyznano fakt podjecia
uchwaly po terminie wyznaczonym przepisem art. 1 ust.1 ustawy o funduszu
sofeckim, jednakze — zdaniem przedstawiciela Rady Gminy Iwanowice — nie
wyodrgbniono w budzecie srodkéw stanowiacych fundusz sotecki, a zatem nie ulegnie
zmianie uklad finansowy w tym wzgledzie. W takiej sytuacji podjecie uchwaty po
terminie nie stanowi istotnego naruszenia prawa, ktére by uzasadniato stwierdzenie
niewaznosci uchwaty.

Kolegium Izby nie podzielilo argumentacji zawartej we wzmiankowanych
wyjasnieniach. Kolegium zauwaza, iz adresatem norm prawnych zawartych w ustawie
o funduszu soleckim sa nie tylko organy gminy ale takze organy jednostek
pomocniczych gminy (setectw), ktére majg prawo oczekiwaé, aby organ stanowiacy
gminy, w zakreslonym przez ustawodawce terminie, rozstrzygnat co do losow
funduszu soteckiego na dany rok budzetowy.

Majac na uwadze, iz termin w ktérym zostala podjeta kwestionowana uchwala
pozostaje W wyraznej sprzecznosci z trescig art. 1 ust.l ustawy o funduszu soteckim
Kolegium Izby postanewito uzna¢ naruszenie polegajace na uchybieniu ustawowemu
terminowi do podjecia uchwaly za istotne i stwierdzi¢ niewaznogé wymienionej w
sentencji uchwaty.,

POUCZENIE

Rozstrzygnigeie organu nadzorczego dotyczace Gminy Iwanowice podlega
zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z powodu jej
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.




