UCHWALA NR KI -411/187/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 22 lipca 2009 r.

znak sprawy: KI1-43-130/73/09

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) i art.
11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

orzeka

ze Uchwala Nr XXXIV/375/2009 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 23 czerwca
2009 r. w sprawie: wyodrgbnienia w budzecie Miasta i Gminy Olkusz na rok 2010
Srodkow stanowigcych fundusz solecki w zakresie nieokreslenia kwoty o ktérg
zwigksza si¢ Srodki funduszu soleckiego albo nieokreSlenia sposobu ustalenia
takiej kwoty, w zwigzku z tredcig § 2 uchwaly - zostala podjeta z naruszeniem

prawa.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIV/375/2009 Rady Miejskiej w Olkuszu z dnia 23 czerwca
2009 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie — Zespol
Zamiejscowy w O$wiecimiu w dniu 3 lipca 2009 r.

Uchwala ta Rada Miejska, powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) oraz art. 1 ust. 11 art. 3 ust. 1, w zwiazku z art. 6 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) postanowita;
- wyrazi¢ zgode na wyodrebnienie w budzecie Miasta i Gminy Olkusz na rok 2010
srodkow stanowiacych fundusz sotecki (§ 1 uchwaty),
- zwigkszy¢ srodki funduszu soteckiego na rok 2010 ustalone na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o funduszu sofeckim o dochody z najmu i dzierzawy mienia gminnego
(§ 2 uchwaly),
- wykonanie uchwaty powierzy¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Olkusz (§ 3 uchwaty),
- nada¢ uchwale moc obowiazujaca z dniem podjecia (§ 4 uchwaty).

Oceniajac zgodnos¢ uchwaly Nr XXXIV/375/2009 z prawem Kolegium Izby ustalito
co nastepuje:

Podstawg prawna do podejmowania tego rodzaju uchwal jaka jest uchwatla
Nr XXXTIV/375/2009 Rady Miejskiej w Olkuszu jest ustawa z dnia 20 lutego 2009
roku o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz.420) Zgodnie z art, 1 ust. 1 wyzej



wymienionej ustawy rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy
srodkow stanowiacych fundusz sotecki do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, podejmujac uchwale, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym. Przy czym termin do podjecia uchwaty
w 2009 roku zgodnie z art. 6 zostal zakreslony do dnia 30 czerwca. Zasady wyliczenia
ustawowych srodkow funduszu soteckiego dla poszezegélnych sotectw gminy zostaty
ustalene we wzorze art. 2 ust. | ustawy. Wynika z niego, ze do wyliczenia $rodkéw na
dane sotectwo uwzglednia si¢ liczbg mieszkancow solectwa wedtug stanu na dzien
30 czerwcea roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym bedzie funkcjonowat
fundusz sofecki a takze uwzglednia si¢ kwote bazowa obliczong jako iloraz
wykonanych dochodéw biezacych danej gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze danej gminy wedlug
stanu na dzieni 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata. Przy czym
w mys$l art. 3 ust 1 ustawy, rada gminy moze zwigkszy¢ $rodki funduszu ponad
wysokosc obliczona na podstawie art. 2 ust. | wyzej wymienionej ustawy.

Przedmiotowa uchwata XXXIV/375/2009 Rada Miejska w Olkuszu na podstawie

z art. 1 ust. 1. ustawy o funduszu soleckim wyrazita wole wyodrebnienia
w 2010 roku w budzecie miasta srodkow funduszu soleckiego. Jednoczesnie w zapisie
§ 2 uchwaly Rada wyrazila wole zwigkszenia funduszu sofeckiego. W ocenie
Kolegium Izby postanowienie o zwigkszeniu $rodkéw funduszu solteckiego jest
niekompletne, poniewaz ani z tresci uchwaly ani stosujac przepisy obowiazujacego
prawa nie mozna ustali¢ wysokosci Srodkéw uzupelniajacych $rodki nalezne dla
sotectw z art. 2 ust. 1 ustawy. Jednocze$nie w uchwale nie ustalono sposobu
wyliczenia tego rodzaju dodatkowych sSrodkéw finansowych funduszu sofeckiego
w ramach budzetu 2010. Powyzsza niekompletno$¢ uchwaly narusza zasade
okreslonosci prawa o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 184 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005 r. , Nr 249 |
poz. 2104 z pézn. zm.) i art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim. Na skutek brakow
uchwaty XXXIV/375/2009 Burmistrz wykonujac budzet nie bedzie mogl
jednoznacznie okresli¢ kwot zwigkszenia w podziale na sofectwa. Nie jest jasne
bowiem czy dodatkowe $rodki maja by¢ ustalone dopiero po zaplanowaniu tego
rodzaju dochodéw w budzecie roku 2010, czy w oparciu o dochody wykonane w 2009
roku czy tez w inny sposéb. W konsekwencji blizej trudne do ustalenia dodatkowe
srodki finansowe funduszu soteckicgo znajda sie poza dyspozycja solectw, wbrew
ogolnemu postanowieniu z § 2 uchwaly o zwigkszeniu $rodkéw funduszu soleckiego.
Nalezy zwré6ci¢ ponadto uwage, ze wskutek brakéw  przedmiotowej uchwaty
nie bgdzie mozna w sposéb kompletny ustali¢ zadan soteckich w uchwale budzetowej
na 2010 rok —na podstawie art.184 ust.4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych .

W swietle powyzszego, Kolegium Izby postanowilo orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachun




