UCHWALA NR KI-411/105/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 27 kwietnia 2010 r.
znak sprawy: KI-43-124/16/10

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6Zzn.zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaly Nr XLIV/380/10 Rady Gminy Ochotnica
Dolna z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie wyodrebnienia budzecie Gminy
Ochotnica Dolna na 2011 rok srodkéw stanowiacych fundusz solecki

w czeSci objetej postanowieniem § 2 uchwatly.
UZASADNIENIE

Uchwala Nr XLIV/380/10 Rady Gminy Ochotnica Dolna z dnia 23 marca
2010 r. w sprawie wyodrebnienia w budzecie Gminy Ochotnica Dolna na 2011 rok
srodkow stanowiacych fundusz sotecki wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie Zespdt Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 30 marca 2010 r.

W toku badania zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium —
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, iz zgodnie z przywotanym
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim /Dz. U. Nr 52,
poz. 420/ Rada Gminy Ochotnica Dolna wyrazila zgod¢ na wyodrebnienie dla
poszczegdlnych solectw w budzecie Gminy Ochotnica Dolna na 2011 rok Srodkéw
stanowiacych fundusz solecki w rozumieniu ustawy o funduszu soteckim.
Jednoczesnie, po przywolaniu w podstawie prawnej art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim, Rada Gminy postanowita w § 2 uchwaly, iz ,,Wysoko$¢ srodkow
przypadajacych na dane sotectwo stanowi kwota wyliczona wg algorytmu okreslonego
w art. 2 ust. 1 powolanej ustawy o funduszu soleckim, z tym, ze moze ona by¢ wyzsza
od dziesigciokrotnosci kwoty bazowej Kb, obliczonej jako iloraz wykonanych
dochodéw biezacych Gminy Ochotnica Dolna za rok 2009 oraz liczby mieszkancow
zamieszkalych na obszarze gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku,
ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego™.



W istocie wigc postanowienie to dopuszcza, Ze wysoko$é $rodkow
przypadajacych na sotectwo nie bedzie limitowana, jak stanowi ustawa, do wysokosci
dziesigciokrotnosci kwoty bazowej — Kb. Poprzez taki zapis, Rada Gminy Ochotnica
Dolna, w sposéb dorozumiany, zwigkszyla wysokos$é érodkéw funduszu soteckiego
przypadajacych na solectwo, powyzej limitu wynikajacego z art. 2 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim. Przepis ten stanowi, ze wysokos¢ srodkow na solectwo
obliczana jest wedtug wskazanego wzoru, przy czym nie moze ona wynosié wigcej niz
dziesigciokrotnos¢ Kb czyli kwoty bazowej, obliczanej jako iloraz wykonanych
dochodéw biezacych danej gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o 2 lata oraz
liczby mieszkaficow zamieszkatych na obszarze gminy wedlug stanu na 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o 2 lata, ustalonej przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Postanowieniem § 2 uchwaly Rada Gminy nie zadecydowata
jednak w sposéb jednoznaczny o zwigkszeniu srodkéw funduszu soteckiego ponad
wysokosS¢ wynikajacq z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, ani nie okredlita
precyzyjnie wysokosci dodatkowej czgsci srodkéw funduszu soteckiego.

Postanowienie § 2 uchwaly nie jest zatem dostatecznie precyzyjne i nie
realizuje prawidtowo przepisu art. 3 ust 1 ustawy o funduszu soteckim, ktéry stanowi,
ze rada gminy moze zwigkszy¢é srodki funduszu ponad wysoko§é obliczona na
podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy. Jesli wigc Rada Gminy zamierza zwigkszy¢ Srodki
funduszu ponad wysoko$é okreslona art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, winna
decyzje t¢ wyrazi¢ jednoznacznie, a nastgpnie ustalié dodatkowa kwote, badz
precyzyjnie okresli¢ sposéb jej wyliczenia dla poszczegélnych sotectw. Jednoznaczna
decyzja rady gminy o zwickszeniu $rodkéw funduszu soleckiego jest istotna ze
wzgledu na okolicznos¢, ze wydatki ponoszone z tej czesci $rodkow nie podlegaja
czgsciowemu zwrotowi z budzetu panstwa, jak to ma miejsce w przypadku wydatkéw
poniesionych ze $rodkéw funduszu naliczonych w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy
o funduszu sofeckim. Wobec tych ostatnich obowiazujg ponadto $ciste, okreslone
w/w ustawg procedury dotyczace dysponowania nimi.

Majgc na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznodci uchwaty
-~ Nr XLIV/380/2010 Rady Gminy Ochotnica Dolna z dnia 23 marca 2010 r. w czesci,
informujac Gming o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na ktérym rozpatrywana
bedzie sprawa przedmiotowej uchwaty. Nie skorzystano z mozliwosci uczestniczenia
w posiedzeniu Kolegium ani tez nie nadestano zadnych wyjasnief w sprawie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowilo zatem jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

POUC LZENIE

Na uchwale niniejsza przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge ta nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.
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