UCHWALA NR 193 /2009 -
- KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ o
w ZIELONEJ GORZE =~ :
Lz dma 21 pazdznermka 2009 r.

- Na podstaWIe art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dma 7 pazdzlemlka 1992 r.o neglonalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art; 91
ust.1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz.
U. Nr 142, poz.1591 ze zm.), po przsprowadzemu postepowania nadzorczego w przedmiocie.
zgodnosci z prawem uchwaty Rady Miasta i Gminy Witnica Nr XLIII/256/2009 z dnia 17
wrzesnia 2009 1. w_sprawie przekazywania s’;rodké'w' budietowych sofectwom . Gminy
-Wltmca _ . L . .
Kolegium Reglonalnej Izhy Obrachunkowej w Zlelonej G6rze, -
stwierdza niewaino$¢ badanej uchwaly w caloscl, vA powodu podqua je bez podstawy
prawnej

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIII/256/2009, na sesji w dniu 17 wrzesnia 2009 r. Rada Miasta i
Gminy w Witnica, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0
samorzadzie gminnym, uchwalita zasady przekazywania rodkéw budzetowych solectwom
Gminy Witnica. Uchwala ta okreslita zasady prowadzenia gospodarki finansowej solectw,.
procedury zwiazane z gospodarka finansowa solectwa, kompetencje finansowe solectwa,
nadzor nad gospodarka finansowa solectwa. Rada w § 29 w/w uchwaly postanowila, ze
. uchwala wchodzi w zycie po upiywne 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym  Wojewodztwa Lubusk1eg0 Postanomla réwniez, w § 26 ust. 1 badane

uchwaty, iz postanowienia § 9 ust 1, § 10 ust. 1 i §11 wchodzqw zycne Z dmem 1 styczma
2010 r.

- Przedmiotowa uchwaia zostala przekazana do Reglonalnej Izby Obrachunkowej w.
Zielonej Gérze w dniu 5 paZdziernika 2009 r.

" Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze badajqc przedmiotowg
uchwalg stwierdzilo, ze zostata ona podjeta bez podstawy prawnej, poniewaz wskazany przez
Rade Gminy przepis art. 18 ust. 2 pkt. 7 ‘ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gmlnnym (tekst Jednollty Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) nie stanowi ustawowego
upowazmema dla organu stanochego do podjqcm takiej uchwaly. Zgodnie z trescig tego
przepisu ‘do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywama im skladnikéw mienia do korzystama oraz zasad
przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki. '

- Powolany wyzej przepis nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy ‘prawnej do
podejmowania uchwal przez Rade Gminy okreslajacych zasady przekazywania $rodkow
budzetowych solectwom Gminy Witnica. W obecnym systemie prawnym, w $wietle art. 184
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) uchwala budzetowa gminy moze réwniez okresla¢ wydatki jednostek pomocnicZych
gminy, uprawnienia jednostki pomocmczej do prowadzema gospodarkl fi nansowej w ramach
budzetu gminy.

Nie jest zatem prawme dopuszczalne aby podstawq gospodarkl ﬁnansowej solectwa by}_.
roczny plan finansowo — IZecZOWy przyjety w formie uchwaly zebrania wiejskiego, tak jak
okreslono . w- §-3 spornej uchwaly. Solectwa jako jednostki pomocnicze gminy sa
finansowane w ramac_h ‘budzetu, ktory jest w $wietle art. 165 ust. 2 cyt. wyzej ustawy. o



~ finansach publicznych uchwalany w formie uchwaiy budzetowej na rok budzetowy. Uchwala
ta stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorlalnego, (a wige
réwniez jej jednostek pomocniczych) w roku budzetowym. -
' W dniu 20 lutego 2009 r. Sejm Rzeczypospolite) PO]Sklej uchwalil ustawg o.
funduszu soteckim ( Dz. U. Nr 52 poz: 420), ktéra pozwala gminom na wyodrebnienie w
budzecie  gminy srodkéw stanowigcych fundusz solecki do dnia 31 marca roku
- poprzedzajacego rok budzetowy. Wyodrebnienie to nastepuje w drodze uchwaly rady gminy, -
- w kidrej wyraza zgode na wyodrebnienie w/w funduszu. Rada moze rowniez podjaé uchwale
o nie wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie tegoz funduszu. Zasady funkcjonowania funduszu
soleckiego; nie bedacego funduszem celowym, sposéb obliczania wysokosei $rodkéw
przeznaczonych na solectwa, zasady zwrotu w/w $rodkéw z budzetu panstwa, terminy - sg
okreslone w w/w ustawie. Przedmiotowa ustawa okresla réwniez w art. 1 ust. 3, ze $rodki
funduszu przeznacza si¢ na reallzaqf; przedsmwzu@c ktére sa zadaniami wlasnyml gmmy, :
" stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

_ Wyodrebnienie $rodkéw  stanowiacych fundusz solecki nastapi po raz pierwszy
w uchwale budzetowej gminy na rok 2010, zgodnie z przepisami okreslonymi w w/w ustawie
~ o funduszu soleckim. Do uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w formie

uchwal budzetowych na rok 2010 beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnmia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ), ktére wejda w zycie z .
dniem 1 stycznia 2010 r. Zgodnie natomiast z art. 212 ust. 1 pkt. 9 tej ustawy - uchwala
budzetowa okreéla uprawnienia jednostki pomocniczei do prowadzenia Eosnodarki
fmansowel w ramach budzetu gminy. ' :
Mozliwoéé podejmowania przez rade gminy odrqbnych uchwat okreslajqcych
: Zasady przekazywania srodkéw budzetowych solectwom dzialajacym na terenie danej gminy -
‘winna wynikaé wprost z obowiazujacych przepiséw prawa matetialnego w-tym zakresie,
gdyz organ wladzy publicznej wykonujac zadania publiczne oboquany jest clma%aé
wylacznie w granicach obowigzujacego prawa.
Wynika wige z powyzszego, iZ Rada Miasta i Gminy Wltmca podjela przedmiotows
uchwale w sprawie zasad przekazywama srodkow budzetowych sotectwom Gmmy ‘Witnica
bez podstawy prawne;j.
. Zgodnie z art, 7 Konstytucp Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publlczne_] dzialaja na podstawie i w graniach
prawa , wig¢c kazde dziatanie wladzy pubhczne_] musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach
- prawa( w tym prawa materialnego) upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego.
Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze
zapis § 29 badanej uchwaly, iz ,, uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia. -
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego™ narusza art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym { tekst jednolity z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), gdyz uchwala okreélajaca zasady przekazywania Srodkéw okreslonym
podmiotom (solectwom na terenie Gminy Witnica ) nie stanowi aktu prawa miejscowego i w
zwiazku z tym nie moze wej$¢ w zycie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ( tekst jednolity Dz. U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.) po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego. Ponadto ustawodawca w tym przepisie uzywa termmu
,» ogloszenie” a nie ,,publ:kac_]a
Uwzglqdmaj ac POWYZSZE Orzeczono jak w sentencji mmej szej uchwa%y
Na niniejsza uchwate shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly za posredmctwem t.
Kolegium. '
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