Uchwata Nr 9.144.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2012 roku

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w czesci uchwaty Nr XIV/127/12 Rady Gminy Dobre z dnia
28 marca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Dobre na 2012 rok.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§1
Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci w Czesci
zatgcznika Nr 2 do uchwaty Nr XIV/127/12 Rady Gminy Dobre z dnia 28 marca 2012
roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Dobre na 2012 rok pn. ,Plan wydatkéow na
przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soleckiego w roku 2012” ujetej pod
pozycja:
- 20 dotyczacej przedsiewziecia pod nazwg ,Remont — odtworzenie rowéw” na kwote
5.523,00zt w Sotectwie Marcelin;
- 27 dotyczgcej przedsiewziecia pod nazwg ,Zakup drzwi roletowych — garazowych dla
OSP” na kwote 11.504,00zt w Sotectwie Poreby Nowe,
z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o
funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.).

§ 2

Wstrzymuje realizacje wydatkéw, o ktéorych mowa w § 1 niniejszej uchwaty.

§3
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wzywa do naprawy we
wlasnym zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie do 25 maja 2012 roku
poprzez doprowadzenie przedsiewziec realizowanych w ramach funduszu soteckiego w
miejscowosciach Marcelin i Poreby Nowe do stanu pierwotnego, czyli sprzed zmian
wprowadzonych niniejszg uchwata.

§4
W przypadku nie usuniecia przez Rade Gminy Dobre nieprawidtowosci, o ktérych mowa
w § 1 niniejszej uchwaty, w terminie okreslonym w § 3 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w dniu 29 maja
2012 r. w trybie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
Zespot w Siedlcach wptyneta Uchwata Nr XIV/127/12 Rady Gminy Dobre z dnia 28
marca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Dobre na 2012 rok.

Badajagc przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie, ustalito co nastepuje:

W zatgczniku Nr 2 pn. ,Plan wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach
Funduszu Soleckiego w roku 2012” Rada Gminy w miejsce dotychczasowego
przedsiewziecia w sotectwie:



- Marcelin ,Remont — odtworzenie rowow” wprowadzita przedsiewziecie pn. ,Remont
drogi — zwirowanie” w tej samej kwocie 5.523,00zt. Zmiany tej jak podaje Wojt Gminy w
pismie z dnia 23 kwietnia 2012 roku Rada Gminy dokonata na prosbe mieszkancow.

- Poreby Nowe ,Zakup drzwi roletowych — garazowych dla OSP” w kwocie 7.000,00zt
oraz ,Remont drogi — 2zwirowanie” w kwocie 4.504,00zt wprowadzita jedno
przedsiewziecie pn. ,Zakup drzwi roletowych — garazowych dla OSP” o wartosci
11.504,00zt. Zmiany tej, jak podaje Wojt Gminy w pismie z dnia 23 kwietnia 2012 roku,
Rada Gminy dokonata takze na prosbe mieszkancow Sofectwa Poreby Nowe.

Dalej ze ztozonego wyjasnienia Wojta Gminy wynika, iz w dniu 8 lutego 2012 roku
mieszkancy ztozyli do Wojta Gminy Dobre protokét z zebrania wiejskiego z dnia 3
lutego br. podczas ktorego jednogtosnie podjeli wniosek o przeznaczeniu w catosci
funduszu soleckiego na zakup i montaz drzwi. Rada Gminy nie wniosta uwag w tym
zakresie i podjeta uchwate na sesji w dniu 28 marca 2012 roku.

Majgc na wzgledzie obowigzujgcy w zakresie funduszu soteckiego stan prawny,
organ nadzoru zauwaza, ze stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim
warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkow z funduszu soleckiego jest
ztozenie przez sotectwo wniosku do wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim wniosek sotectwa
uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy softysa, rady soteckiej lub co najmniej 15
petnoletnich mieszkancéw sotectwa.

Wymogi formalne wniosku o przyznanie srodkow funduszu soteckiego okresla
przepis art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim. Wniosek powinien zawiera¢ m.in.
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach
Srodkéw okreslonych dla danego sofectwa na podstawie informacji przekazanej przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy.

Natomiast w przepisie art. 4 ust. 4 ustalony jest termin przekazania przez sottysa

uchwalonego wniosku wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) w celu
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy — musi to nastgpi¢ do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.
Termin 30 wrzesdnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, jako ostateczna data
przekazania  wniosku  wojtowi  (burmistrzowi,  prezydentowi  miasta), jest
nieprzekraczalny, a ustawa nie przewiduje ani wprost, ani poprzez odestanie do
odpowiednich przepisow innych ustaw — mozliwosci zmiany ztozonego wniosku.

W przypadku ww. sotectw, jak wskazano wyzej wnioski 0 zmiane przedsiewziec
realizowanych w ramach funduszu soteckiego w 2012 roku wptynety do Wéjta Gminy
Dobre w dniu 8 lutego 2012 roku. Wéjt Gminy nie wnidst uwag do ztozonych wnioskéw i
przediozyt projekt uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy Dobre na 2012 rok.
Rada Gminy uwzglednita w podjetej uchwale przedmiotowe wnioski, przez co w istotny
sposob naruszyta ww. art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.

Organ nadzoru nadmienia, ze Rada Gminy, jako organ wiadzy publicznej,
zobowigzania jest do przestrzegania zasady praworzadnosci. Dlatego rozpoznajgc
wnioski Sofectw Marcelin i Poreby Nowe nie powinna ich uwzgledni¢, gdyz nie
odpowiadajg one wymogom okreslonym w przepisach art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu
soteckim. Niniejsze wnioski zdaniem Kolegium Izby winny by¢ przez Rade Gminy Dobre
odrzucone.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Balcerzak



