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Miasta i Gminy Gotancz

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2009 r. (Nr: Fin 3000/1/2009) skierowane
do Ministerstwa Finanséw, doreczone Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu
17 wrzeénia 2009 r. przy piSmie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (znak DAP-026-
268/09/DZ) a dotyczace mozliwosci przekazania srodkéw funduszu soteckiego do instytucji
kultury w formie dotacji podmiotowej (§ 2480) Iub dotacji celowej (§ 2800), tut. Izba
informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420) stanowi
podstawe do uczestnictwa sotectw w decydowaniu o przeznaczeniu okreslonej puli wydatkow
budzetu gminy na przedsiewzigcia soleckie. Instytucja funduszu soteckiego, wbrew swej
nazwie, nie prowadzi do powstania odrebnego od budzetu zasobu dochodéw soleckich, z
jakimi wigzatyby sie wydatki solectw. W przepisie art. 1 ust. 2 stanowi sie, ze fundusz sotecki
nie jest funduszem celowym w rozumieniu z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ustawodawca nie definiuje pojecia fundusz sotecki. W literaturze wskazuje sie, ze
mozna go okreslic jako wyodrebnione w budzecie gminy srodki (w formie wydatkow
budzetowych) przeznaczone na realizacj¢ okreslonych we wnioskach sotectw przedsiewzieé
[por. M. Paczocha, ,,Fundusz sotecki jako narzedzie realizacji zadan gminy przez solectwa”,

Finanse komunalne 7-8/2009, str. 10.]. W tym znaczeniu fundusz sotecki nie rézni si¢ zbytnio



od dokonywanego w niektérych gminach wyodrebnienia w budzetach s$rodkéw ,.do
dyspozycji sotectw”. Réznice dotyczq znacznego sformalizowania postepowania Zwigzanego
m.in. z wyodrgbnieniem w budzecie $rodkéw funduszu soleckiego, a takze przeznaczenia
tych srodkow.

Zgodnie z trescia przépisu art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzigé zgloszonych przez sotectwo we wniosku, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy. Srodki musza shuzy¢ poprawie
warunkow zycia mieszkancow i byé zgodne ze strategia rozwoju gminy. Nalezy podkresli¢,
ze wszystkie powyzsze warunki winny zosta¢ spelnione lacznie. Niewypekienie jednego z
nich uniemozliwia sfinansowanie przedsigwziecia z funduszu soteckiego.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) do zadafh wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty. Biorac pod uwage cytowany powyzej przepis art. 1 ust. 3
ustawy o funduszu soleckim, srodki funduszu mogg zostaé przeznaczone na realizacje
kazdego przedsigwzigcia wymienionego w katalogu z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz innych zadar wiasnych, o ktérych mowa w przepisach odrebnych. Jednakze
przepisy szczegdlne niekiedy wyczerpujaco reguluja spos6b wykonywania okreslonych zadan
przez gming, jak np. prowadzenie gminnych instytucji kultury czy bibliotek gminnych. Tym
samym realizacja tych zadan w ramach funduszu soleckiego nie bedzie mozliwa.

Zgodnie z definicjg z art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych kazda
dotacja podmiotowa jest przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo
wskazanego podmiotu. Udzielenie dotacji podmiotowej dla instytucji kultury, bedzie
wypelnia¢ znamiona, spoczywajacego na organizatorze instytucji kultury, natozonego
przepisem art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziafalnosei kulturalnej (Dz.U. z 2001 1. Nr 13, poz. 123 ze zm.), obowiazku ,,zapewnienia
srodkéw” na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta
dziatalnos¢ jest prowadzona.

Jak wskazano powyzej, realizacja tego celu w ramach funduszu soleckiego, nie jest
dopuszczalna.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, na okreslenie przez ustawodawce przedmiotu
finansowania z funduszu soteckiego. Mianowicie w:

— art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim stanowi o przedsigwzigciach zgloszonych we

wniosku, a nastgpnie w



— art. 4 ust. 3, Ze wniosek powinien okre$la¢ przedsigwzigcia przewidziane do realizacji
na obszarze sofectwa.

Fundusz sotecki stuzy wige, z woli ustawodawcy, wykonywaniu konkretnych, $cisle
okreslonych przedsigwzigé opisanych we wniosku sotectwa. Przedsiewziecie soteckie sktadaé
si¢ bedzie z okreslonych rodzajowo platnosci (np. zakupu materialow, ustug itp.),
dokonywanych przez jednostke budzetows realizujaca budzet w jego czesci sofeckiej.

Srodki funduszu soteckiego to nic innego, jak wydatki budzetu gminy, ktére zostaty
jedynie formalnie wyodrebnione. Solectwo nie jest jednostka organizacyjna jednostki
samorzadu terytorialnego aby moglo mie¢ wlasny plan finansowy, rachunek bankowy i ksiegi
finansowe, przez co zadania soteckie, przy uwzglednieniu zasady z art. 186 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, znajda si¢ w wigkszosci w planie finansowym urzedu gminy.

W zwigzku z powyzszym, w $wietle funkcjonujacych obecnie rozwiazan prawnych, w
ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu brak jest podstaw do przekazywania w
formie dotacji srodkéw funduszu soteckiego do instytucii kultury.
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