Uchwała Nr 5/457/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 marca 2011 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Wskazuje, że uchwała Nr VI/32/11 Rady Gminy Gizałki z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie budżetu na 2011 rok podjęta została z naruszeniem przepisów powołanych w uzasadnieniu uchwały.

II. Wyznacza Radzie Gminy termin do dnia 29 marca 2011 r. do usunięcia nieprawidłowości 
w sposób wskazany w uzasadnieniu do uchwały pod rygorem skutków określonych 
w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 
III. Zawiadamia, że sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 30 marca 2011 roku o godz. 10.50 
w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.
Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2011 roku, Rada Gminy Gizałki powołując się na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) uchwaliła budżet Gminy na 2011 rok. 

Dochody budżetu ustalono w kwocie 16.879.643,50 zł oraz wydatki w kwocie 20.333.784,50 zł. Deficyt budżetu w kwocie 3.454.150,00 zł sfinansowany zostanie przychodami z kredytów. Przychody budżetu ustalono kwocie 9.374.790 zł, z tego:

- przychody ze spłat pożyczek udzielonych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE (§ 902) – 40.000 zł,

- przychody z zaciągniętych pożyczek na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE (§ 903) – 4.390.790 zł, 

- wolne środki (§ 950) - 44.000 zł, 
- przychody z kredytów i pożyczek na rynku krajowym (§ 952) - 4.900.000 zł.
Rozchody budżetu ustalono w kwocie 5.920.640 zł, które obejmują:

- pożyczki udzielone na finansowanie zadań z udziałem środków pochodzących z budżetu UE 
(§ 962) – 356.970 zł,

- spłaty pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE (§ 9630) w kwocie 4.390.970 zł, 

- spłaty otrzymanych kredytów i pożyczek krajowych (§ 992) w kwocie 1.172.700 zł. 
W § 7 uchwały limit zobowiązań ustalony został następująco: „ustala się limit zobowiązań 
z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek w kwocie 9.574.790 zł, w tym na: 

1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu 200.000 zł”. 

Uwzględniając planowane przychody z kredytów i pożyczek wynikające z zał. nr 6 w kwocie 9.290.790 zł oraz kredyty/pożyczki na finansowanie przejściowego deficytu budżetu w kwocie 200.000 zł, to limit zobowiązań winien stanowić kwotę 9.490.790 zł. Limit zawyżony został 
o 84.000 zł tj. kwotę wolnych środków oraz przychodów pochodzących ze spłaty pożyczki. 
Analiza zał. nr 6 (przychody i rozchody budżetu) wskazuje, że środki na udzielenie 
z budżetu pożyczki w kwocie 356.970 zł (pożyczka przewidziana jest na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących budżetu Unii Europejskiej) pochodzić będą 
w części (272.970 zł) z przychodów z kredytów i pożyczek. W świetle ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (art. 89 ust 1), w katalogu tytułów, na które można zaciągać kredyty/pożyczki oraz emitować obligacje nie wymieniono udzielania z budżetu pożyczek. Bowiem z art. 89 ust. 1 przywołanej ustawy wynika, że jednostki samorządu terytorialnego mogą zaciągać kredyty i pożyczki oraz emitować papiery wartościowe na:


1)
pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego;


2)
finansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego;


3)
spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów;


4)
wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.

W tym stanie rzeczy kwota przychodów z kredytów i pożyczek winna ulec zmniejszeniu 
o 272.970 zł. Zmianie winny także ulec postanowienia § 7 określające limity zobowiązań 
z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek. 

Obowiązujące przepisy prawa nie zabraniają udzielania z budżetu pożyczek, których można dokonać z własnych źródeł takich jak: nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych, wolnych środków stanowiących nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jst, prywatyzacji majątku gminy. 
Nadto wskazuje się, że Rada przedmiotową uchwałą zaniechała udzielić upoważnienia organowi wykonawczemu do zaciągania kredytów /pożyczek krótkoterminowych na podstawie 
art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych pomimo tego, że to w uchwale określiła kwotę 200.000 zł kredytów /pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku deficytu budżetu. 
W zał. nr 1 (dochody budżetu) w dziale 010 rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01041 – Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, wykazano § 6297 – środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin (związków gmin), powiatów (związków powiatów) samorządów województw, pozyskane z innych źródeł. Jak wynika z uzasadnienia (wskazuje także na to oznaczenie paragrafu -ostatnia cyfra „7”), planowane środki pochodzić będą z budżetu środków europejskich. W związku z tym, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych dochody te winny zostać sklasyfikowane w § 6207 – dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich. 
Nadto w związku ze zmianą przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 1 grudnia 2010 roku opublikowanych w Dz. U Nr 235, poz. 1546, zmieniających rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych należy rozważyć dostosowanie klasyfikacji wydatków (dotacji przekazywanych organizacjom pożytku publicznego) do jego wymogów. Zgodnie 
z przywołanymi przepisami, dotacje celowe z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych 
do realizacji organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego winny być klasyfikowane w paragrafie 2360. 
Analiza treści uchwały budżetowej, w tym załączników wykazała następujące rozbieżności: 

- pomiędzy załącznikiem nr 2, (wydatki) a załącznikiem nr 5 (wydatki majątkowe); 
w załączniku nr 2 dot. planu wydatków w dziale 010 rozdziale 01041 dwukrotnie oznaczono wydatki § 6059, z tego raz na kwotę 45.000 zł, drugi raz na kwotę 4.265.812 zł, natomiast 
w załączniku nr 5 (wydatki majątkowe) w tym samym dziale, rozdziale wykazano wydatki oznaczone § 6059 na kwotę 4.265 .812 zł, wydatek w kwocie 45.000 zł oznaczono § 6050;

- w załączniku nr 7 – wydatki na przedsięwzięcia realizowane w ramach funduszu sołeckiego w dziale 600 rozdziale 60016 wykazano § 4210 w łącznej wysokości 95.870,67 zł, natomiast w zał. nr 2 (plan wydatków) w tym dziale, rozdziale, paragrafie zaplanowano kwotę 63.666,67 zł. 
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości Rada Gminy winna dokonać zmian w uchwale budżetowej na 2011 rok zgodnie z powyższym wskazaniem. 
