Uchwała Nr 5/456/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 marca 2011 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Wskazuje, że uchwała Nr V/19/11 Rady Gminy Łęka Opatowska z dnia 26 stycznia 2011 r. 
w sprawie budżetu na 2011 rok podjęta została z naruszeniem przepisów prawa powołanych 
w uzasadnieniu uchwały.

II. Wyznacza Radzie Gminy Łęka Opatowska termin do dnia 29 marca 2011 r. do usunięcia nieprawidłowości w sposób wskazany w uzasadnieniu do uchwały po rygorem skutków określonych w art. 12 ust 2 ustawy o regionalnych obrachunkowych. 
III. Zawiadamia, że sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 30 marca 2011 roku o godz. 10.50 
w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.
Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 9 lutego 2011 roku, Rada Gminy Łęka Opatowska powołując się na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) uchwaliła budżet Gminy na 2011 rok. 

Dochody budżetu ustalono w kwocie 21.493.179,11 zł, wydatki w kwocie 22.571.906,68 zł. Deficyt budżetu w kwocie 1.078.727,57 zł zgodnie z § 3 uchwały sfinansowany zostanie przychodami 
z kredytów i pożyczek. Przychody budżetu ustalono kwocie 5.304.709,57 zł, które obejmują:

- przychody z pożyczek na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących 
z budżetu UE (§ 903) – 2.533.270,00 zł, 

- przychody z kredytów i pożyczek na rynku krajowym (§ 952) - 2.771.439,57 zł.

Rozchody budżetu ustalono kwocie 4.225.982,00 zł, które obejmują:

- spłaty pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE (§ 963) w kwocie 2.949.614,00 zł, 

- spłaty otrzymanych kredytów i pożyczek krajowych (§ 992) w kwocie 1.276.368,00 zł. 
 Jak wykazała analiza sprawozdania Rb- Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji na koniec IV kw. 2010 r., oraz kserokopii zawartych porozumień Gminy z Bankiem Ochrony Środowiska dotyczących spłaty zobowiązań na wykupione przez Bank wierzytelności, wysokość zadłużenia Gminy na koniec 2010 roku stanowiła 70,93 % wykonanych dochodów Gminy (podany wskaźnik uwzględnia kwotę wyłączeń z tyt. kredytów/pożyczek zaciągniętych 
na zadania realizowane ze środków budżetu Unii Europejskiej). 
Zgodnie z zał. nr 9 (instrukcji sporządzania sprawozdań) rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247) do kredytów i pożyczek zalicza się kredyt handlowy przyjęty od dostawcy (producenta) przez bank. 
Należy dodać, iż z dniem 1 stycznia 2011 roku weszło w życie rozporządzenie Ministra Finansów 
z dnia 23 grudnia 2010 r. (Dz. U. 252, poz. 1692) w sprawie szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego długu publicznego, w tym do długu Skarbu Państwa, które rozszerza katalog tytułów dłużnych. Zgodnie z § 3 pkt 2 do kategorii kredytów 
i pożyczek zalicza się również umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, które mają wpływ 
na poziom długu publicznego, papiery wartościowe, których zbywalność jest ograniczona, umowy sprzedaży, w których cena jest płatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansującym, w których ryzyko i korzyści z tytułu własności są przeniesione na korzystającego 
z rzeczy, a także umowy nienazwane o terminie zapłaty dłuższym niż rok, związane 
z finansowaniem usług, dostaw, robót budowlanych, które wywołują skutki ekonomiczne podobne do umowy pożyczki lub kredytu, z uwzględnieniem podziału na:

a)
krótkoterminowe - o pierwotnym terminie zapłaty nie dłuższym niż rok lub podlegające spłacie na żądanie,

b)
długoterminowe - o pierwotnym terminie zapłaty dłuższym niż rok;
 Uwzględniając planowane przychody budżetu i rozchody na 2011 rok a także kwotę zobowiązań z tytułu przejętych przez bank wierzytelności, na koniec 2011 roku prognozowane zadłużenie Gminy stanowić będzie 61,06 % planowanych dochodów Gminy (podany wskaźnik uwzględnienia wyłączenia z tyt. kredytów/pożyczek przewidziane do zaciągnięcia na zadania realizowane ze środków budżetu Unii Europejskiej). Kolegium Izby zastrzega, że podany wskaźnik zadłużenia nie będzie wyższy pod warunkiem pełnej realizacji dochodów Gminy (zakładany wzrost dochodów na 2011 w porównaniu do wykonania za 2010 rok wynosi 20,65 % z tego dochodów bieżących o 8%, dochodów majątkowych o 70,44%). Przekroczenie poziomu 60 % zadłużenia Gminy do dochodów skutkuje naruszeniem przepisów art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (przepisy obowiązujące do końca 2013 roku na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych). 
W myśl których, łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60 % wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym. W trakcie roku budżetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec kwartału nie może przekraczać 60 % planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki (ust. 2). Ograniczeń, o których mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje się 
do emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciąganych w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 ust. 3 (art. 170 ust. 3). 
W celu zachowania przewidzianych prawem ograniczeń wysokości zadłużenia, jednostka samorządu terytorialnego zobowiązana jest do dokonania takich zmian uchwały budżetowej aby zostały zachowane relacje dotyczące kształtowania się poziomu długu. 

Analiza uchwały budżetowej wykazała ponadto inne nieprawidłowości, które dotyczą: 

1/ Ustalenia kwoty rezerwy ogólnej na poziomie 0,06 % wydatków budżetu co stanowi naruszenie art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie 
z którym w budżecie jednostki samorządu terytorialnego tworzy się rezerwę ogólną, w wysokości nie niższej niż 0,1 % i nie wyższej niż 1 % wydatków budżetu;

2/ Rozbieżności:
- Pomiędzy treścią zał. nr 10 obejmującego wykaz wydatków Funduszu Sołeckiego na 
a załącznikiem nr 5 (wykaz wydatków majątkowych). I tak w zał. nr 10 w Sołectwie Łęka Opatowska zaplanowano wydatek na budowę chodnika na ul. Słonecznej w kwocie 20.000 zł, podczas gdy w zał. nr 5 wydatek taki nie jest planowany. 

- Pomiędzy treścią § 1 ust. 2 pkt 3, gdzie wymieniono dotacje i środki zewnętrzne 
na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w wysokości 6.346.254,22 zł. Natomiast z załącznika nr 1 o dochodach kwota dochodów z tego tytułu wynosi 6.250.524,11 zł. 
3/ Niespójności w zakresie klasyfikowania wydatków obejmujących wykaz wydatków Funduszu Sołeckiego. Ujęte w tym zał. wydatki sklasyfikowane zostały do działu / rozdziału, podczas gdy wydatki w pozostałych załącznikach ujęte  zostały w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. Minimalną szczegółowość planu wydatków budżetowych określają przepisy art. 236 ustawy o finansach publicznych, z tym, że organ stanowiący jst może ustalić większą szczegółowość wydatków (ust. 5). Rada Gminy uchwałą Nr LIII/233/10 z dnia 
27 października 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Łęka Opatowska postanowiła, że dochody i wydatki winny zostać ujęte w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej tj. w podziale na działy, rozdziały i paragrafy (§ 6 ust 2 uchwały). Zdaniem Kolegium powyższe dotyczy wszystkich wydatków planowanych w budżecie;
4/ Dochody z tyt. środków pozyskiwanych z Unii Europejskiej oznaczone § 6297- środki 
na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych pozyskiwane z innych źródeł w dz. 010, 801, 900, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych winny zostać sklasyfikowane w § 6207 – dotacje celowe 
w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich. 
Nadto w związku ze zmianą przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 1 grudnia 2010 roku opublikowanych w Dz. U Nr 235, poz. 1546, zmieniających rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych należy rozważyć dostosowanie klasyfikacji wydatków (dotacji przekazywanych organizacjom pożytku publicznego) do jego wymogów. Zgodnie 
z przywołanymi przepisami, dotacje celowe z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych 
do realizacji organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego winny być klasyfikowane w paragrafie 2360. 
Rada Gminy winna wyeliminować stwierdzone nieprawidłowości w uchwale budżetowej 
na 2011 rok zgodnie z powyższym wskazaniem, a w celu zachowania ustawowych limitów zadłużenia niezbędne będzie dokonanie zmniejszenia wysokości deficytu poprzez zmniejszenie wydatków budżetowych, w tym wydatków inwestycyjnych, lub wskazanie innych realnych źródeł finansowania deficytu budżetu nie generujących dalszego zadłużenia Gminy. 
