Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu sołeckim i niektórych innych ustaw (druk sejmowy 4192). Etap prac: sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej z dn. 16 czerwca 2011 r.
Materiał porównawczy przygotowany przez zespół programu Budżet obywatelski Stowarzyszenia Liderów Lokalnych Grup Obywatelskich (SLLGO). Materiał nie obejmuje wszystkich uwag zgłoszonych do projektu.
Objaśnienia: Sprawozdanie Podkomisji – Sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej z posiedzenia w dniu 8 czerwca 2011 r. UoFS – Ustawa o funduszu sołeckim z dnia 20 lutego 2009 r.

W załączeniu: Opinia Ministerstwa Finansów z dnia 7 czerwca 2011 r. (zał. nr 1), Opinia prawna R.Trykozko z dnia 4 marca 2011 r., fragment (zał. nr 2), Ustawa o funduszu sołeckim z dnia 20 lutego 2009 r. (zał nr 3). 
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W nawiasie autor, data i źródło publikacji
	NOTATKI

	Art. 1

1)
	UoFS w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Rada gminy rozstrzyga w formie uchwały o wyodrębnieniu bądź odmowie wyodrębnienia w budżecie gminy środków stanowiących fundusz sołecki, zwany dalej „funduszem”.”
Po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
„1a. Uchwała o wyodrębnieniu w budżecie gminy środków stanowiących fundusz ma zastosowanie do lat budżetowych zaczynających się po upływie 9 miesięcy od dnia podjęcia uchwały.”
	Art. 1 ust. 1 

1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrębnieniu w budżecie gminy środków stanowiących fundusz sołecki, zwany dalej „funduszem”, do dnia 31 marca roku poprzedzającego rok budżetowy, podejmując uchwałę, w której wyraża zgodę albo nie wyraża zgody na wyodrębnienie funduszu w roku budżetowym.
	Art. 1 i w nawiązaniu do art. 4 projektu:
1. „Zwracam uwagę na to co podkreślane było przez legislatorów, że tak naprawdę poprawka w literze a), jeśli chodzi o rada gminy rozstrzyga w formie uchwały jest tym samym przepisem w brzmieniu zapisu jak teraz, więc to nie przesądza o tym, że [uchwała] będzie co roku podejmowana.”

              (Szymon Osowski, SLLGO, Posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej w 
              dn. 8 czerwca 2011 r., nieautoryzowany stenogram dostępny od 18 

              czerwca 2011 r. na www.funduszesoleckie.pl)

2. „W dniu 1 czerwca 2011 r. na posiedzeniu Zespołu do Spraw Systemu Finansów Publicznych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, strona samorządowa wypowiedziała się za pozostawieniem rozwiązania, zgodnie z którym rada gminy rozstrzyga o wyodrębnieniu w budżecie gminy środków stanowiących fundusz sołecki, a więc tak, jak stanowi o tym art. 1 ust. 1 ustawy o funduszu sołeckim w obecnym brzmieniu.”

(Ministerstwo Finansów, Opinia z dn. 7 czerwca 2011 r., sygn. ST1-0310-34a/MLI/2011/7767, Załącznik nr 1)

W kontekście ew. domniemania wyodrębnienia funduszu sołeckiego, tj. przyjęcia zapisu w brzmieniu proponowanym na dzień 7 czerwca 2011 r.:

3. „Otóż ten przepis narzuca w sposób automatyczny konieczność tworzenia funduszu sołeckiego w jednostkach, w gminach, wbrew ich woli. Zatem narusza samodzielność konstytucyjnie zagwarantowaną, samodzielność gmin.” 
              (Mirosław Stańczyk, Ministerstwo Finansów, Posiedzenie   

              Podkomisji nadzwyczajnej w dn. 8 czerwca 2011 r.,stenogram  jw.)
4. „Podjęcie uchwały o niewyodrębnieniu spowoduje, że ta uchwała może już obowiązywać po wsze czasy, dlatego, że nie ma najmniejszych – nie ma żadnego zaczepienia w tej ustawie, nowelizacji do tego żeby później rada gminy po prostu pochyliła się nad taką uchwałą. Podjęcie uchwały o niewyodrębnieniu skutkuje również na następne kadencje”

(Łukasz Kasiak, Biuro Legislacyjne, Posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej w dn. 8 czerwca 2011 r.,  stenogram jw., podobnie: uwagi Biura Legislacyjnego na posiedzeniu Komisji w dn. 26 maja 2011 r.)
	

	Art. 1

2)
	UoFS w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzającego rok budżetowy przekazuje sołtysom informację o wysokości przypadających danemu sołectwu środków, o których mowa w ust. 1, oraz środków określonych na podstawie uchwały, o której mowa w art. 3 ust. 1.”
	Art. 2 ust. 2

2. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzającego rok budżetowy przekazuje sołtysom informację o wysokości środków, o których mowa w ust. 1.
	5. Według jakich zasad środki funduszu ponad wysokość obliczoną na podstawie wzoru zawartego w art. 2 ust. 1 Ustawy o funduszu sołeckim (uzupełniające środki z art. 3 ust. 1 senackiego projektu ustawy) dzielone są pomiędzy poszczególne sołectwa?

(SLLGO)

	

	Art. 1

3)
	UoFS w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Rada gminy może zwiększyć środki funduszu ponad wysokość obliczoną na podstawie art. 2 ust. 1 przyjmując w drodze uchwały sposób określania wysokości środków funduszu.”
	Art. 3 ust. 1

1. Rada gminy może zwiększyć środki funduszu ponad wysokość obliczoną na podstawie art. 2 ust. 1.
	
	

	Art. 1

4) a)
	UoFS w art. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Wniosek powinien zawierać wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach środków określonych dla danego sołectwa na podstawie informacji, o której mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztów i uzasadnieniem.”
	Art. 4 ust. 3

3. Wniosek powinien zawierać wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji

na obszarze sołectwa w ramach środków określonych dla danego sołectwa na podstawie informacji, o której mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich

kosztów i uzasadnieniem.
	6. W jakim trybie podejmowana jest decyzja mieszkańców w sprawie ulokowania przedsięwzięcia w innym sołectwie i jaka jest rola władz gminy w ww. procesie?
(SLLGO)
	

	Art.1

4) b)
	UoFS w art. 4 ust. 6 i 7 otrzymują brzmienie:

„6. W przypadku podtrzymania wniosku przez sołtysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Rozpatrując podtrzymany przez sołtysa wniosek, rada gminy odrzuca wniosek niespełniający warunków określonych w ust. 2-4. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) związany jest rozstrzygnięciem rady gminy w tym zakresie.

7. Rada gminy w uchwale budżetowej uwzględnia przedsięwzięcia spełniające wymogi określone w art. 1 ust. 3.”
	Art. 4 ust. 6 i 7

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez sołtysa, rada gminy rozpatruje ten

wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wójt (burmistrz, prezydent

miasta) związany jest rozstrzygnięciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalając budżet, rada gminy odrzuca wniosek sołectwa, w przypadku gdy

zamierzone zadania nie spełniają wymogów określonych w art. 1 ust. 3.
	
	

	Art. 1

5)
	W UoFS po art. 4 dodaje się art. 4a i art. 4b w brzmieniu:

„Art. 4a  1. W trakcie roku budżetowego, nie 
                    wcześniej niż po uchwaleniu budżetu  

gminy na dany rok, sołectwo może  przedłożyć wniosek o zmianę przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach funduszu sołeckiego.

2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy art. 4 ust. 2, 3 i 5-7.

3. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, nie może prowadzić do przekroczenia środków przyznanych pierwotnie w uchwale budżetowej.

Art. 4b.     Przedsięwzięcie, o którym mowa w art. 1 
ust. 3, może być realizowane z udziałem wpłat i wkładów rzeczowych od mieszkańców sołectwa oraz świadczenia przez mieszkańców sołectwa pracy społecznej.”
	
	7.  Najbardziej kontrowersyjny zapis projektu 
 (Rafał Trykozko, autor Komentarza do ustawy o funduszu sołeckim, Opinia prawna, dostępna na funduszesoleckie.pl od dn. 10 marca 2011 r., fragment dotyczący art. 4a i art. 4b projektu;Załącznik  nr 2)
8. „Patrzmy z punktu widzenia mieszkańców. [..] Podkreślam, w tej chwili, jak mieszkańcy zdecydują, to burmistrz ma obowiązek wprowadzić te wszystkie zmiany do projektu budżetu. A jak będzie nowelizacja - to nie wiadomo jak to będzie w ciągu roku budżetowego dla mieszkańców”

(Szymon Osowski, SLLGO, Posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej w dn. 8 czerwca 2011 r., stenogram jw.)
9. „W dodawanym przepisie art. 4b (art. 1 pkt 5 projektu) proponuje się, aby przedsięwzięcia mogły być realizowane z udziałem wpłat (…) od mieszkańców sołectwa. Zarówno przepisy obowiązujące, jak i projektowane nie stwarzają możliwości, aby po uchwaleniu budżetu gminy możliwe było odpowiednie zwiększenie wydatków funduszu sołeckiego o wpłaty od mieszkańców sołectwa na rzecz tego funduszu. Z proponowanego przepisu art. 4a wynika, iż wniosek o zmianę przedsięwzięć do realizacji w ramach funduszu sołeckiego nie może prowadzić do przekroczenia środków przyznanych pierwotnie w uchwale budżetowej.”

              (Ministerstwo Finansów, Opinia z dn. 7 czerwca 2011 r., jw.)
10. „Trzeba zaznaczyć, że samo przyjęcie wniosku przez wójta (przy odpowiednim zastosowaniu art. 4 ust. 5 – 7 ustawy o funduszu sołeckim) nie może oznaczać powstania podstawy do jego realizacji.  Zmiana przedsięwzięć wymaga bowiem zmiany uchwały budżetowej, a tego wójt sam z siebie uczynić nie może. Projekt nie określa jednak ani terminu, ani trybu wprowadzania takich zmian.”
(Michał Cyrankiewicz, Rzeczpospolita, 14 czerwca 2011 r.)
11. Uwagi i opinie prawne zgłaszane przez SLLGO od dn. 4 marca 2011 r., Pismo do przewodniczącego i zastępców przewodniczącego Komisji STiAP Senatu RP z dn. 14 marca 2011 r., Pismo do członków Podkomisji nadzwyczajnej działającej w ramach Komisji STR Sejmu RP z dn. 6 czerwca 2011 r.
	

	Art. 2


	W ustawie z dnia 15 marca 1933 r. o zbiórkach publicznych w art. 13 w lit. e kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się lit. f w brzmieniu:

„f) do zbiórek przeprowadzanych wyłącznie wśród mieszkańców sołectwa przez sołtysa lub upoważnioną przez niego osobę na przedsięwzięcia

współfinansowane z funduszu sołeckiego w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420, z późn. zm. 3)).”

	
	12. „Zastanawia określenie celu zbiórki: „na przedsięwzięcia współfinansowane z funduszu sołeckiego”. Trzeba zwrócić uwagę, że UoFS nie przewiduje żadnego modelu współfinansowania zgłoszonego przedsięwzięcia przez mieszkańców sołectwa”. 

(Rafał Trykozko, autor Komentarza do ustawy o funduszu sołeckim, Opinia prawna, dostępna na funduszesoleckie.pl od dn. 4 marca 2011 r., fragment)
13. „Proponowana zmiana ustawy o zbiórkach publicznych nie rozwiązuje problemu współfinansowania przez sołectwo zadań realizowanych w ramach funduszu. W przyjętym modelu funkcjonowania funduszu sołeckiego wszystkie wydatki związane z realizacją zadań pokrywane są bezpośrednio z budżetu gminy.” 

(Opinia KRRIO z dn. 22 lutego 2011 r. dołączona do pisma MSWiA o sygn. DP-I-0232-130/11/KZ z dn. 1 marca 2011 r.)

14. „Ta zmiana nie jest wystarczająca – przekonuje Ryszard Krawczyk, przewodniczący Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. – W przyjętym modelu funkcjonowania funduszu sołeckiego wszystkie wydatki związane z wykonywaniem zadań pokrywane są bezpośrednio z budżetu gminy. To gmina dokonuje także wszelkich czynności związanych z wydatkowaniem tych środków, sołectwo bowiem nie ma odpowiedzialności prawnej. Oznacza to, że wszystkie środki finansowe zgromadzone przez sołectwo w związku z wykonywaniem zadania, także w formie zbiórki, powinny zostać odprowadzone na dochód gminy, np. przez darowiznę poszczególnych mieszkańców. To komplikuje sytuację – wyjaśnia przewodniczący KR RIO.”
(Michał Cyrankiewicz, Rzeczpospolita, 14 czerwca 2011 r.)
	

	Art. 3
	„W ustawie z dnia 22 października 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507, z późn. zm.4)) w art. 4 w ust. 2 w pkt 1 w lit. j średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. k w brzmieniu:
„k) wykorzystania środków z funduszu sołeckiego;”.”
	

	15. Ośrodki Doradztwa Rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rolniczego nie są przygotowane na zapisy nowelizacji. Nie posiadają doświadczenia, kard i środków.  MODR w Karniowicach: „1. W latach 2009-2011 nasz Ośrodek nie prowadził szkoleń ani innych działań dotyczących wykorzystania środków z funduszu sołeckiego. 2.Aktualnie Ośrodek nie posiada odrębnego programu szkoleń dotyczących wykorzystania środków z funduszu sołeckiego, nie dysponuje materiałami szkoleniowymi na w/w temat i nie posiada kadry profesjonalnie przygotowanej do tego typu doradztwa.”
(SLLGO, Pisma 16 dyrektorów ODR oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie do SLLGO, dostępne na www.funduszesoleckie.pl od dn. 4 kwietnia 2011 r.)

16. „Jednocześnie, należy zauważyć, iż przepis art. 4 ust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego określa zadania z zakresu doradztwa rolniczego, wykonywane nieodpłatnie przez wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego. Na realizację tych zadań, zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ww. ustawy, jednostki doradztwa otrzymują dotacje celowe z budżetu państwa. W związku z tym prowadzenie szkoleń w zakresie wykorzystania funduszu sołeckiego nie powinno znaleźć się w katalogu zadań z zakresu doradztwa rolniczego wykonywanych nieodpłatnie (art. 3 projektu).”
(Ministerstwo Finansów, Opinia dla Podkomisji z dn. 7 czerwca 2011 r., jw.)

17. „Chcieliśmy tylko zwrócić uwagę na jedną rzecz, że w drodze tej nowelizacji państwo nakładają na jednostki doradztwa rolniczego nowe zadanie, do którego wykonywania te jednostki w ogóle nie są powołane.”

(Wojciech Białończyk, Biuro Legislacyjne, posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej w dn. 8 czerwca 2011 r., stenogram jw.)

	

	Art. 4
	„Do czasu podjęcia uchwały, o której mowa w art. 1 ust. 1, ustawy, o której mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, przyjmuje się, że rada gminy postanowiła wyodrębnić w budżecie gminy środki stanowiące fundusz sołecki.”
	
	18. „Wątpliwość budzi obligatoryjność przyjęcia przez radę gminy uchwały w sprawie wyodrębnienia lub odmowy wyodrębnienia funduszu sołeckiego w budżecie gminy (art. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 4 projektu ustawy).”
(Ministerstwo Finansów, Opinia dla Podkomisji z dn. 7 czerwca 2011 r., jw.)
	

	Art. 5
	„Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjątkiem art. 4, który wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2012 r.”
	
	19. Nowelizacja UoFS przeprowadzona zostaje przy braku kompletnych danych dot. liczby gmin, które wyodrębniły – bądź nie wyodrębniły fundusz sołecki, a także przy braku danych finansowych za pierwszy cykl funkcjonowania ustawy. Po raz pierwszy decyzje o funduszu sołeckim podejmowane były w 2009 r., realizowano  przedsięwzięcia w 2010 r., zwroty części wydatków i kontrola formalna oraz materialna wniosków gmin następują w 2011 r.
Dane dot. gmin: (Pismo MSWiA do SLLGO, z dn. 9 marca 2011 r., sygn. DAP-WOST-0667-1/11/DZ)
Dane finansowe za 2009 rok będą znane po 31 sierpnia 2011 r.

(Pismo Ministerstwa Finansów do SLLGO, z dn. 10 czerwca 2011 r., sygn. ST1-068-77/MLI/2011/8192 w załączeniu do Opinii Ministerstwa Finansów z dn. 7 czerwca 2011 r.)
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Warszawa, dnia 24 czerwca 2011 r.
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