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Uchwała Nr 9/822/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 kwietnia 2011  roku

Na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577  ze zm.) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 
ze zm.)  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Wskazuje, że uchwała Nr VI/37/2011 Rady Gminy Kwilcz z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie zmiany budżetu gminy na 2011 rok  została podjęta z naruszeniem przepisów prawa.
II. Wyznacza Radzie termin do dnia 16 maja 2011 roku do usunięcia nieprawidłowości 
w sposób wskazany w uzasadnieniu do uchwały pod rygorem skutków określonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

III. Zawiadamia, że sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 17 maja 2011 roku o godz. 10:25
w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207. 

Uzasadnienie
Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 30 marca 2011  roku Rada Gminy Kwilcz, powołując się na przepisy ustawy o samorządzie gminnym i ustawy 
o finansach publicznych, dokonała zmiany budżetu Gminy na 2011 rok polegających m.in. na zmniejszeniu dochodów o kwotę 98.325,00  zł do kwoty 14.838.783,00 zł i zmniejszeniu wydatków o 160.425,00 zł do kwoty 15.265.659,00 zł. W wyniku dokonanych zmian deficyt Gminy uległ zmniejszeniu o kwotę 62.100,00  zł i wynosi 94.390,00  zł.
Rada dokonując ww. zmian w budżecie Gminy na 2010 rok zaniechała wprowadzenia zmiany postanowienia § 6 uchwały budżetowej, w którym ustaliła limit zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych w kwocie 1.368.858,72  zł, z tego   na:
- pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w wysokości 200.000zł, 

· finansowanie planowanego deficytu budżetu w wysokości 156.490,00  zł,

· spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów w wysokości 1.012.368,72 zł. 

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwała budżetowa określa limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Przepis art. 89 ust. 1 stanowi, iż jednostki samorządu terytorialnego mogą zaciągać kredyty i pożyczki na:

1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego

2) finansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego

3) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów

4) wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej
Zatem mając na uwadze postanowienia przedmiotowej uchwały zmniejszające deficyt budżetu o 62.100,00 zł § 6 uchwały budżetowej Gminy Kwilcz na 2011 rok winien zostać zmieniony w sposób następujący:  „Ustala się limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów  i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych w kwocie 1.368.858,72 zł, w tym na:

· pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w kwocie 
200.000 zł

· finansowanie planowanego deficytu budżetu w kwocie 94.390,00  zł  

· spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów w kwocie 1.074.468,72  zł.

Kolegium przypomina, że na podstawie zmian wprowadzonych przedmiotową uchwałą należy dokonać zmian w uchwale o Wieloletniej Prognozie Finansowej. 

Dalsza analiza badanej uchwały wykazała, że Rada określiła  w § 2 ust 1pkt 1a tiret drugi  wydatki związane z realizacją zadań statutowych jednostek budżetowych w wysokości 4.371.932,73 zł podczas gdy z analizy załącznika nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kwilcz na rok 2011”  wynik stanowi kwotę 4.371.932,73 zł. Tym samym Rada naruszyła jedną z podstawowych zasad – zasadę spójności budżetu.  
Zasada spójności budżetu nie została zachowana również pomiędzy postanowieniami  § 2 ust 1 pkt 1 b w którym ustalono dotacje na zadania bieżące w wysokości 297.080,00 podczas gdy z analizy załącznika nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kwilcz na rok 2011” wynik stanowi kwotę 494.730,00 zł
Ponadto Kolegium Izby wskazuje, że w załączniku nr  1c „ Plan dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej  budżetu gminy Kwilcza 2011 rok” w rozdziale 85212 zaplanowano dochody budżetu państwa  związane  z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego  zostały nieprawidłowo sklasyfikowane w §  2350. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia  2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów(…) klasyfikowanie wpływów z tytułu zwrotów świadczeń z funduszu alimentacyjnego, winno być planowane w § 2360 - dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, a nie w § 2350 - dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego.
Kolegium Izby wskazuje, że pomiędzy załącznikiem nr 9 „ Zestawienie wydatków na przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w ramach funduszu sołeckiego w gminie na 2011 rok” a nieprzywołanym w uchwale budżetowej zestawieniem  do załącznika nr 9 zat. „ Plan zestawienie wydatków z funduszu sołeckiego dla sołectw gminy Kwilcz na 2011 rok” wystąpiła rozbieżność w zakresie kwoty wydatków zaplanowanych w rozdziałach 01095 oraz 92109. W załączniku nr 9 wykazano kwoty dla rozdziału 01095 w wysokości 8.917,32 zł a dla rozdziału 92109 w wysokości 69.171,71 zł, natomiast z analizy zestawienia  do załącznika nr 9 wynikają odpowiednio kwoty 78.089,03 zł i 0,00 zł.
W związku z powyższym Kolegium Izby wskazuje, że Rada Gminy winna dokonać zmian uchwały budżetowej w sposób eliminujący powyższe nieprawidłowości, tzn.: 
· ustalić prawidłowo  limit zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych
· doprowadzić do zgodności postanowienie § 2 ust 1 pkt 1a tiret drugi  uchwały budżetowej, z załącznikiem nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kwilcz na rok 2011” 

· doprowadzić do zgodności postanowienie § 2 ust 1 pkt 1b  uchwały budżetowej, z załącznikiem nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kwilcz na rok 2011” 

· prawidłowo sklasyfikować dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami
· doprowadzić do zgodności kwoty planowanych wydatków w  załączniku Nr 9  do badanej uchwały „Zestawienie wydatków na przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w ramach funduszu sołeckiego w gminie na 2011 rok”.
